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Municipio de SANTANA DO DESERTO
Processo licitatério n° 040/2017
Modalidade de Dispensa n° 19/2017

PARECER

RELATORIO

Em atendimento ao paragrafo unico do art. 38, VI da lei federal n°8666/93, consulta-me
a Comissao Permanente de Licitacdo se a Licitagdo n° 040/2017, na modalidade de
Dispensa n° 019/2017 devidamente instaurada transcorreu adequadamente,
considerando os atos até entdo praticados que indicam a empresa PECABUS
COMERCIO DE PECAS LTDA. E.P.P como responsavel pela realizagcdo do seguinte
objeto: : AQUISIGAO DE PEGAS E PRESTACAO DE SERVIGOS PARA O ONIBUS
PLACA OPJ-0394 DO TRANSPORTE ESCOLAR, TENDO EM VISTA O DECRETO
1.971 DE 02/01/2017.

Acompanhou o pedido o respectivo processo licitatorio, contendo todos os seus
documentos e atos formalizados até a presente data.

Lidos e analisados os autos, passo a opinar.

FUNDAMENTOS

A licitacdo € um procedimento administrativo formal que tem por escopo proporcionar a
Administracdo uma aquisicao, uma venda ou uma prestacgao de servigos da forma mais
vantajosa, respeitando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, consoante se extrai do
art. 3°, caput, da lei federal n°8666/1993.

Ainda que tal imposicao seja tomada por regra no que diz respeito as obras, servigos e
aquisicdes do Poder Publico, ndo se poderia jamais considera-la de forma absoluta,
uma vez que nem sempre se verifica sua utilidade na satisfagéo do interesse publico,
razao pela qual o legislador definiu as hipoteses em que a Administragdo pode deixar
de realizar o certame, quais sejam, a licitagdo dispensada (art. 17), a licitagao
dispensavel (art. 24) e a licitagdo inexigivel (art. 25).

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugao do objeto
deste Processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagcdo, com fulcro no
art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/93.

O artigo 24, inciso IV da lei federal n°8666/1993 estabelece expressamente:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
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comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

A expressao “calamidade publica” é de compreensao menos dificil. Esta, geralmente,
relacionada as intempéries da natureza (tempestades, inundacdes, enchentes,
desmoronamentos etc).

Mas, o que significaria o termo “emergéncia” para os fins do disposto no art. 24, IV, da
Lei n°® 8.666/93?

Marcal Justen Filho esclarece:
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“Observe-se que o conceito de emergéncia ndao é
meramente ,fatico”.” Ou seja, emergéncia ndao é
simplesmente uma situacado fatica anormal. A emergéncia
€ um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e
a realizagao de certos valores. (...) A emergéncia consiste
em ocorréncia fatica que produz modificacao na situacao
visualizada pelo legislador como padrao. A ocorréncia
andmala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida
como regra geral. A situagdao emergencial pde em risco a
satisfagdo dos valores buscados pela prépria norma ou
pelo ordenamento seu todo. No caso especifico das
contratacOes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitacdo pressupbe certa demora para seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatdrio propiciaria
a concretizacao do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos. Dialética, 122 edicao, 2008, p.
292)
A luz da interpretacéo do ilustre doutrinador ha que se fazer um alerta. O inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666/93 deve ser cautelosamente interpretado e sua aplicagao
deve ocorrer unica e exclusivamente quando presentes os requisitos ou
pressupostos legais.

A analise formal dos atos praticados demonstra que o caso em analise se amolda ao
inciso acima transcrito, calhando registrar o zelo da comissdo ao realizar cotagao
prévia de precos, optando-se pelo menor de sorte a preservar o interesse publico. De
tal sorte, a contratagcdo a ser efetivada, repise-se, concretiza uma das hipéteses de
dispensabilidade do certame, justificando-se tal hipétese também pelo fato do custo de
um procedimento licitatorio ser, as vezes, superior ao beneficio que dele poderia ser
extraido, conflitando-se, por consequéncia, com o principio da economicidade.

N&o visualizo nenhum outro incidente ou ato praticado que fuja a normalidade e, por
conseguinte, ndo noto nos elementos a mim submetidos qualquer indicio de
irregularidade, razéo pela qual considero adequados os atos praticados, frente as
prescri¢cdes da lei federal n°8666/1993.
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CONCLUSAO
Como estao satisfeitos os aspectos legais analisados, o feito pode ser devidamente
homologado, lembrando que devera merecer a divulgagado na forma prevista no art.26
da lei federal n°8666/1993.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Deserto, 17 de Abril de 2017

Renata Palhares Rodrigues
OAB/RJ:167.580




