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Município de SANTANA DO DESERTO 
Processo licitatório n° 049/2023 
Modalidade de Dispensa n° 017 
_______________________________________________________________________________ 
 

PARECER 
 

RELATÓRIO 
 

Em atendimento ao parágrafo único do art. 38, VI da lei federal nº8666/93, consulta-me o 
a Comissão Permanente de Licitação se a Licitação nº 049/2023, na modalidade de 
Dispensa nº 017 devidamente instaurada transcorreu adequadamente, considerando os 
atos até então praticados que indicam a empresa  ELBER INDUSTRIA DE 
REFRIGERAÇÃO  como responsável pela realização do seguinte objeto: CÂMARA PARA 
CONSERVAÇÃO DE VACINAS, HEMODERIVADOS, KIT, REAGENTES, TERMOLÁBEIS 
E SANGUE; CAPACIDADE: 280 LITROS OU 12.500 DOSES; DIMENSÕES: 1818 MM X 
600 MM X 590 MM; GABINETE INTERNO EM CHAPA DE AÇO INOXIDÁVEL; 
GABINETE EXTERNO EM CHAPA DE AÇO TRATADO QUIMICAMENTE COM 
PINTURA ELETROSTÁTICA NA COR BRANCA; UNIDADE COMPRESSORA 
AGREGADA SOB O GABINETE COM REFRIGERAÇÃO COM CIRCULAÇÃO DE AR 
FORÇADO; PORTA: DE VIDRO DUPLA TIPO NO FOG POR ACESSO VERTICAL COM 
PERFIL EM PVC. ABERTURA VERTICAL E FECHAMENTO AUTOMÁTICO COM 
VEDAÇÃO DE PERFIL MAGNÉTICO; ISOLAMENTO TÉRMICO EM POLIURETANO 
INJETADO DE ALTA DENSIDADE COM 70 MM DE ESPESSURA, LIVRE DE CFC; 
DEGELO AUTOMÁTICO SECO COM EVAPORAÇÃO DE CONDENSADO SEM 
TRABALHO ADICIONAL. EQUIPADA COM 4 RODÍZIOS GIRATÓRIOS COM FREIOS 
DE FÁCIL TRAVAMENTO; EQUIPADA COM QUATRO PRATELEIRAS TIPO GRELHA 
FABRICADAS EM AÇO INOX AJUSTÁVEIS E REMOVÍVEIS; REFRIGERAÇÃO COM 
SISTEMA DE CIRCULAÇÃO INTERNA POR AR FORÇADO ATRAVÉS DE 
VENTILADORES POR SISTEMA DIFUSOR DIRECIONADO PARA CADA 
GAVETA/PRATELEIRA, PROPORCIONANDO A MAIOR HOMOGENEIDADE DA 
TEMPERATURA EM TODO INTERIOR DO GABINETE SEM PROVOCAR VIBRAÇÕES; 
O SISTEMA DE AR FORÇADO POSSUI CONTROLE PARA DESLIGAMENTO COM 
ABERTURA DE PORTA, ASSIM EVITANDO A PERDA DO FRIO INTERNO; 
REFRIGERAÇÃO COM COMPRESSOR HERMÉTICO DE ALTO RENDIMENTO E 
RÁPIDA RECUPERAÇÃO DA TEMPERATURA INTERNA APÓS CARREGAR O 
REFRIGERADOR, DE GRANDE DURABILIDADE PARA TRABALHOS CONTÍNUOS, 
UNIDADE SELADA COM BAIXO CONSUMO, ULTRA SILENCIOSO, ISENTA DE 
VIBRAÇÕES E ECOLOGICAMENTE CORRETA (LIVRE DE CFC, E COM GÁS R134A); 
LUZ DE LED INTERNA DE ALTA CAPACIDADE E VIDA ÚTIL COM ACIONAMENTO 
AUTOMÁTICO PELA ABERTURA DA PORTA; CHAVE GERAL DE ALIMENTAÇÃO 
LIGA/DESLIGA E FUSÍVEIS DE SEGURANÇA; TENSÃO 110/220 VOLTS 50/60 HZ (Á 
DEFINIR); TEMPERATURA CONTROLADA AUTOMATICAMENTE A 4ºC POR 
SOLUÇÃO DIATÉRMICA; TEMPERATURA DE FUNCIONAMENTO PRÉ-AJUSTADA 
ENTRE +2ºC E +8ºC (CONTROLADOR PERMITE O AJUSTE DAS TEMPERATURAS DE 
TRABALHO); PAINEL DE COMANDO E CONTROLE FRONTAL E SUPERIOR DE FÁCIL 
ACESSO E VISUALIZAÇÃO, COM DISPLAY LCD COM FUNDO ILUMINADO COM 
CARACTERES EXPANDIDOS PARA RÁPIDA VISUALIZAÇÃO DOS PARÂMETROS, 
COM SAÍDA USB E PEN DRIVE, COMANDO (TERMOSTATO) ELETRÔNICO DIGITAL 
MICROPROCESSADO PROGRAMÁVEL, COM AJUSTES DOS PARÂMETROS 
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ATRAVÉS DE SENHA DIRETAMENTE NO DISPLAY; MENU PARA MULTI SENSORES, 
QUE PERMITE VISUALIZAR SIMULTANEAMENTE A TEMPERATURA DE TODOS OS 
SENSORES INSTALADOS; LEITURA DAS TEMPERATURAS MÁXIMA E MÍNIMA 
DIRETAMENTE NO MESMO DISPLAY. SISTEMAS DE ALARME: ALARME SONORO, 
VISUAL E ESCRITO NO PAINEL SEMPRE QUE A CONSERVADORA TRABALHAR EM 
TEMPERATURAS FORA DO PROGRAMADO (MÁXIMA OU MÍNIMA), PORTA ABERTA, 
FALTA DE ENERGIA E BATERIA BAIXA (DOTADO DE BATERIA RECARREGÁVEL). É 
POSSÍVEL INTERROMPER OS ALARMES SONOROS E VISUAIS ATRAVÉS DO 
ACIONAMENTO DE QUALQUER TECLA DO PAINEL DOIS SENSORES TIPO NTC, UM 
IMERSO EM SOLUÇÃO GLICEROL (SIMULANDO TEMPERATURA DA VACINA) E UM 
SENSOR INTERNO NO AR PARA O CONTROLE DA TEMPERATURA; SISTEMA QUE 
RESTABELECE OS PARÂMETROS MESMO COM O DESLIGAMENTO DA CÂMARA 
OU QUEDA BRUSCA DA ENERGIA; MANTÉM HISTÓRICO DAS TEMPERATURAS 
ATINGIDAS COM DATA E HORA EM INTERVALO DE TEMPO PROGRAMÁVEL; 
PERMITE BAIXAR E SALVAR OS RELATÓRIOS E GRÁFICOS DE TEMPERATURAS 
EM PEN DRIVE ATRAVÉS DE CONEXÃO USB FRONTAL NO PAINEL DE CONTROLE, 
INDEPENDENTE DE COMPUTADOR OU SOFTWARE; POSSÍVEL AJUSTAR O TEMPO 
QUE O ALARME DEVE AGUARDAR PARA SOAR APÓS TEMPERATURA ESTIVER 
FORA DA ESPECIFICAÇÃO; DATA LOGGER: SOFTWARE DE GERENCIAMENTO VIA 
COMPUTADOR COM EMISSÃO DE RELATÓRIOS DE GRÁFICOS DE PERFORMANCE 
E EVENTOS, INCLUSIVE RETROATIVOS, OBTIDAS ATRAVÉS DE PORTA USB COM 
PEN DRIVE; SISTEMA DE REDUNDÂNCIA ELÉTRICO / ELETRÔNICO GARANTINDO 
PERFEITO FUNCIONAMENTO DO EQUIPAMENTO; DISCADOR TELEFÔNICO: 
SISTEMA DE ALARME REMOTO À DISTÂNCIA QUE REALIZA CHAMADAS 
TELEFÔNICAS VIA CENTRAL TELEFÔNICA OU LINHA FIXA DIRETA PARA ATÉ SEIS 
TELEFONES OU CELULAR PREFIXADOS, SEMPRE QUE A TEMPERATURA ESTIVER 
EM NÍVEL CRÍTICO E/OU POR BATERIA BAIXA; CONTROLADOR DA TENSÃO 
ELÉTRICA, MONITORA E ACIONA O SISTEMA DE EMERGÊNCIA CASO OCORRA 
INSTABILIDADE DA ENERGIA ELÉTRICA; SISTEMA DE EMERGÊNCIA: INTEGRADO 
SOB O GABINETE, EQUIPADA COM BATERIA ESTACIONÁRIA RECARREGÁVEL QUE 
PERMITE AUTONOMIA DE 24 HORAS SEM ENERGIA CONVENCIONAL MANTENDO 
EM FUNCIONAMENTO TODAS AS FUNÇÕES ELÉTRICAS, ELETRÔNICAS, 
SISTEMAS DE ALARMES E COMPRESSOR DE FRIO MANTENDO A TEMPERATURA 
ESTÁVEL E CONSTANTE DENTRO DO PROGRAMADO DA CONSERVADORA. 
 
Acompanhou o pedido o respectivo processo licitatório, contendo todos os seus 
documentos e atos formalizados até a presente data. 
Lidos e analisados os autos, passo a opinar. 
 

FUNDAMENTOS 
 

A licitação é um procedimento administrativo formal que tem por escopo proporcionar à 
Administração uma aquisição, uma venda ou uma prestação de serviços da forma mais 
vantajosa, respeitando-se os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculação ao instrumento convocatório, 
julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos, consoante se extrai do art. 3º, caput, 
da lei federal nº8666/1993. 
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Ainda que tal imposição seja tomada por regra no que diz respeito às obras, serviços e 
aquisições do Poder Público, não se poderia jamais considerá-la de forma absoluta, uma 
vez que nem sempre se verifica sua utilidade na satisfação do interesse público, razão 
pela qual o legislador definiu as hipóteses em que a Administração pode deixar de realizar 
o certame, quais sejam, a licitação dispensada (art. 17), a licitação dispensável (art. 24) e 
a licitação inexigível (art. 25). 
O caso em tela retrata uma das hipóteses de licitação dispensável, ou, de outro tom, 
aquela que, divergentemente da licitação dispensada, não foi imposta ao administrador, 
deixando-lhe certa margem de discricionariedade para decidir sobre a conveniência e a 
oportunidade em realizar uma contratação direta. Cabível, por oportuno, colacionar o 
lúcido entendimento de Jessé Torres Pereira Júnior em Comentários à Lei das Licitações 
e Contratações da Administração Pública, Renovar, p.150: 
"A par de exauriente, o elenco de situações em que a licitação é dispensável apresenta-se com característica de 
reservar à Administração discricionariedade para decidir, em face das circunstâncias do caso concreto, se 
dispensa ou não o certame. Mesmo em presença de hipótese em que a dispensa é autorizada, a Administração 
pode preferir proceder à licitação, se tal atender superiormente ao interesse público."¹ 
Repise-se que, nos casos relacionados pela legislação, há certa margem de 
discricionariedade para a dispensa ou não do certame, devendo-se priorizar, sempre, o 
interesse público, o que se verifica no caso sob comento, senão, veja. 
O artigo 24, inciso II da lei federal nº8666/1993 estabelece expressamente: 
II - para outros serviços e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na 
alínea a, do inciso II do artigo anterior, e para alienações, nos casos previstos nesta Lei, 
desde que não se refiram a parcelas de um mesmo serviço, compra ou alienação de 
maior vulto que possa ser realizada de uma só vez; 
A análise formal dos atos praticados demonstra que o caso em análise se amolda ao 
inciso acima transcrito, calhando registrar o zelo da comissão ao realizar cotação prévia 
de preços, optando-se pelo menor de sorte a preservar o interesse público. De tal sorte, a 
contratação a ser efetivada, repise-se, concretiza uma das hipóteses de dispensabilidade 
do certame, justificando-se tal hipótese também pelo fato do custo de um procedimento 
licitatório ser, às vezes, superior ao benefício que dele poderia ser extraído, conflitando-
se, por consequência, com o princípio da economicidade. 
Não visualizo nenhum outro incidente ou ato praticado que fuja a normalidade e, por 
conseguinte, não noto nos elementos a mim submetidos qualquer indício de 
irregularidade, razão pela qual considero adequados os atos praticados, frente às 
prescrições da lei federal nº8666/1993. 

 
CONCLUSÃO 

 
Como estão satisfeitos os aspectos legais analisados, o feito pode ser devidamente 
homologado, lembrando que deverá merecer a divulgação na forma prevista no art.26 da 
lei federal nº8666/1993. 
Este é o parecer, salvo melhor juízo. 
 
SANTANA DO DESERTO, 10 de fevereiro de 2023. 
 
 

_______________________________ 
Renata Palhares Rodrigues 

OAB RJ 167.580 
Assessor Jurídico do Município 


