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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-008.331/2024-3

Apenso TC-023.164/2024-7

Natureza: Representacdo (com pedido de medida cautelar)
Unidade: Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do
Para

Responsaveis: Hugo de Souza Lopes e Simone Vidal da Silva
Interessados: Kaele Ltda., Distrito Sanitario Especial Indigena
(Dsei) Parintins, Dsei Araguaia, Dsei Médio Rio Solimdes e
Afluentes, Dsei Alto Rio Solimdes, Dsei Manaus e Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas

Representante: Reche Galdeano & Cia Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS. REGRAS OBSCURAS DO EDITAL QUANTO A
FORMA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. ORDEM DE
CLASSIFICACAO  INCORRETA  DOS  LICITANTES,
DESCONSIDERANDO O EVIDENTE EQUIVOCO NAS
PROPOSTAS. OITIVA PREVIA. CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR PARA VEDAR NOVAS ADESOES A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. OITIVA. AUDIENCIA. REFERENDO.
COMUNICACOES. OITIVAS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO PARA PROMOVER A
ANULACAO DO CERTAME. CRIACAO DE NOVOS
PROCESSO PARA TRATAR DE DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO DO TCU. CIENCIA QUANTO A
IRREGULARIDADES. REVELIA DE UMA RESPONSAVEL.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO OUTRO
GESTOR. MULTA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Este processo cuida de representacdo, com pedido de medida cautelar, relativo ao Pregdo
Eletronico (PE) 90000/2024, conduzido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do
Para (Dsei/AMP), cujo objeto era o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo de locacdo de veiculos tipo Pick-up e Van com quilometragem livre, seguro total,
sem motoristas € sem combustivel, para atender, a principio, as demandas de transporte terrestre do
proprio Dsei/AMP e dos Dseis Parintins (PIN), Araguaia (ARA), Médio Rio Solimdes e Afluentes
(MRSA), Alto Rio Solimdes (ARS) e Manaus, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos (peca 4, p. 1-75). O valor total mensal estimado das contratagdes
era de R$ 2.225.305,50 (pega 4, p. 108 ¢ 116).

2. Apés a adogdo de cautelar para a suspensdo de novas adesdes a Ata de Registro de Precos
gerada pela referida licitagdo, referendada por meio do Acordao 2.099/2024-TCU-Plenario, de minha
relatoria, bem como da realizagdo de oitivas e diligéncias, a AudContratagdes elaborou a instrug¢do a
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seguir transcrita (pega 180), que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pecas 181
e 182):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo sobre o Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos
(PE-SRP) 90000/2024, promovido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do Para
(Dsei/AMP), com valor estimado da contratagdo RS 80.110.998,00 (peca 4, p. 108 e 116),
considerando a vigéncia de trés anos, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo de locagcdo de veiculos tipo pick-up e vans, para atender as demandas de
transporte terrestre do Dsei/AMP, Dsei/PIN, Dsei/ARA, Dsei/MRSA, Dsei/ARS e Dsei/Manaus (peca
4, p. 1-75).

2. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:

a) o objeto do certame compode-se de dois itens, ambos vencidos pela empresa Kaele Ltda.
(CNPJ 04.819.323/0001-62), cujos valores homologados constam nas tabelas abaixo (pe¢a 4, p. 108 e

116):

Tabela 1 - Lote 1: Veiculo Novo, Zero Km - Tipo Pick-Up 4x4 - Diesel

. t Vg{o r Valor unitario | Valor unitario Valor total Valor total
Dsei unitario
d mensal (RS) anual (R$) trienal (R$) anual (R$) trienal (R$)
AMP 24 4.118.688,00 12.356.064,00
PIN 15 2.574.180,00 7.722.540,00
ARA 40 1430100 6.864.480,00 | 20.593.440,00
MRSA | 10 - 171.612,00 514.836,00 | ;1 776.120,00 | 5.148.360,00
ARS 14 2.402.568,00 7.207.704,00
Manaus | 24 4.118.688,00 12.356.064,00
Total ]72 = 21.794.724,00 | 65.384.172,00
Fonte: peca 4, p. 13-14 ¢ 108
Tabela 2 - Lote 2: Veiculo Novo Zero Km, Tipo Van, configuragdo para passageiro
) t V.al,o r Valor unitario | Valor unitario Valor total Valor total
Dsei unitario
d mensal (RS) anual (R$) trienal (R$) anual (R$) trienal (R$)
AMP 5 876.060,00 2.628.180,00
PIN 6 1.051.272,00 3.153.816,00
ARA 3 14.601.00 525.636,00 1.576.908,00
MRSA | 2 o 175.212,00 525.636,00 350.424,00 | 1.051.272,00
ARS 2 350.424,00 1.051.272,00
Manaus 5 876.060,00 2.628.180,00
Total 23 = 4.029.876,00 12.089.628,00
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Fonte: peca 4, p. 14-15e 116

b) desse certame resultou a ata de registro de precos (ARP) 8/2024 (pegca 34), assinada
em 12/3/2024, com vigéncia de 13/3/2024 a 12/3/2025 (pe¢a 35);

¢) foi formalizado o Contrato 8/2024, entre o Dsei/AMP (Uasg 257031) e a empresa
Kaele Ltda. em 20/3/2024, abrangendo ambos os itens do objeto editalicio (pegca 25, p. 5), conforme a

tabela abaixo, elaborada a partir dos dados do Termo de Referéncia (peca 4, p. 13-14):

Tabela 3 - Contrato 8/2024, assinado entre o Dsei/AMP (Uasg 257031) e a empresa Kaele Ltda.

Lote | Otd Valor unitario | Valor unitario | Valor unitario Valor total Valor total
mensal (R$) anual (R$) trienal (R$) anual (R$) trienal (R3)
4 24 14.301,00 171.612,00 514.836,00 4.118.688,00 12.356.064,00
2 J 14.601,00 175.212,00 525.636,00 876.060,00 2.628.180,00
Total 4.994.748,00 | 14.984.244,00

d) de acordo com o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), o Contrato 8/2024
tem a vigéncia de 20/3/2024 a 19/3/2027, entretanto, consta o valor contratado de R$ 4.994,75 (peca
33), o que é um erro de registro, tanto porque o valor total anual é R$ 4.994.748,00 quanto porque o

sistema deveria registrar o valor trienal, correspondente ao periodo de vigéncia do contrato, no
montante de R$ 14.984.244,00;

e) ainda de acordo como PCNP, em consulta realizada em 13/9/2024, foram assinados
outros contratos com o Distrito Sanitario Especial Indigena Guama Tocantins (Dsei/Guato) e com o
Distrito Sanitario Especial Indigena Manaus (Dsei/Manaus),

f) em consulta realizada ao PNCP em 8/4/2025 (peca 177), verificou-se que houve adesdo
a ARP 8/2024 por parte da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (AL/AM), que resultou no
Contrato 1/2025 (Id Contrato PNCP: 04530820000146-2-000001/2025; pe¢a 178), com vigéncia de
12/2/2025 a 11/2/2026, no valor global de R$ 6.349.644,00;

g) cabe destacar que, naquele momento, havia determinagdo ao Dsei/AMP para que ndo
autorizasse a adesdo a caronas a ARP 8/2024, por meio do Despacho do Relator a pe¢a 39, datado de
30/9/2024, decisdo referendada por meio do Acordao 2099/2024-TCU-Plenario, de 2/10/2024;

h) a decisdo, comunicada por meio do Oficio 45804/2024-TCU/Seproc (peca 47), de
9/10/2024, foi recebida pela UJ, por meio do Conecta-TCU, em 10/10/2024 (pe¢a 51);

i) assim, considerando os fatos relatados nos itens f’, ‘g’ e ‘h’, verifica-se que houve
descumprimento da decisdo do Tribunal, o que serd objeto de andlise posterior;

j) a tabela abaixo resume todos os contratos assinados com base na ARP 8/2024:

Tabela 4 - Contratos oriundos da ata de registro de precos 8/2024

. . . A Total
Contrato Orgdo Tipo Assinatura Vigéncia Ord Valor (R$) contratado (RS)
Dsei/Guato 27/6/2024 | Lotel | 32 | 5.491.584,00
10/2024 (Uasg 257043) | C@rena 27/6/2024 a 5.491.584,00
asg 27/6/2025 | Lote2 | 0 -
, 3/6/2024 | Lotel | 24 | 4.118.688,00
16/2024 356’/]‘24?;’(‘)’;‘; Participante|  3/6/2024 g 4.994.748,00
(Uasg ) 3/6/2025 | Lote2 | 5 876.060,00
8/2024 Dsei/AMP | Participante | 20/3/2024 | 20/3/2024 | Lote 1 | 24 | 12.356.064,00 | 14.984.244,00
3
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Contrato Orgio Tipo Assinatura Vigéncia Ord Valor (R$) con trcf;(c)ttc(llol (RS)
(Uasg 257031) a
19/3/2027 Lote 2 5 2.628.180,00
12/2/2025 | Lote 1 37 6.349.644,00
1/2025 AL/AM Carona 12/2/2025 a 6.349.644,00

11/2/2026 | Lote 2 0 -

Lote 1 | 117 | 28.315.980,00 | 31.820.220,00
TOTAL

Lote 2 5 3.504.240,00

3. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 1):

a) violagdo ao principio do julgamento objetivo, da negociagdo dos precos e da adogdo
de diligéncias,

b) nulidade do ato administrativo, parametros distintos de avaliagdo,; violagdo ao
principio da isonomia: divergéncia exorbitante entre os valores; maior dispéndio da Administragdo,

¢) violagcdo ao principio da motivagdo, artigos 2° e 50 da Lei 9.784/1999 e art. 5° da Lei
14.133/2021; e

d) incompeténcia do Dsei/AMP; obscuridade de deflagragdo de licitagcdo de abrangéncia
distinta das regioes que compoem o Dsei/AMP.

4. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes das pe¢as 1 e 4.

5. Ao final, o representante requereu (pega 1, p. 37):

a) a tutela de urgéncia, no sentido de suspender os atos administrativos subsequentes a
decisdo do pregoeiro que classificou e habilitou a empresa Kaele Ltda;

b) a procedéncia da representagdo, para declarar a nulidade dos atos administrativos
subsequentes a decisdo do pregoeiro que classificou e habilitou a empresa Kaele Ltda.

6. A instrugdo inicial desta Unidade Técnica (UT) propos realizar oitiva prévia da UJ e da
empresa Kaele Ltda. (pega 8, itens 25.2 - 25.4).

7. O relator Min. Antonio Anastasia, por meio do despacho a peca 10, conheceu do processo,
concordou com a presenga do requisito do perigo da demora, e manifestou-se favoravelmente ao
requisito da plausibilidade do direito, ao asseverar que, verbis, ‘ha indicativos de que tenha havido
irregularidades quanto a ‘auséncia de clareza sobre qual valor deveria ser preenchido na proposta
apresentada pelo licitante’’ (pega 10, p. 3).

8. Ao final o referido despacho, o relator manifestou concorddncia quanto a proposta de
oitiva preévia da UJ e realizagcdo de diligéncia, demais providéncias acessorias propostas pela
AudContratagoes em sua manifestagdo.

9. Promovidas as oitivas prévias e a diligéncia quanto as alegacoes do representante e demais
questdes levantadas por esta UT, passou-se a analisar, na segunda instru¢do da UT, as respostas
apresentadas (pega 37).

10. Nagquela instrugdo, entendeu-se que havia necessidade de concessdo de cautelar,
realizacdo de diligéncia, oitiva e construg¢do participativa, e realizacdo de audiéncia de gestores (pegca
37, p. 17-21).

11. Tal proposta foi acolhida pelo Ministro relator Antonio Anastasia (peg¢a 39). Ato continuo,
a medida foi referendada no Acordao 2099/2024-TCU-Plenario (pega 40).
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12. Neste momento, promovidas as oitivas, diligéncias, audiéncias e a constru¢ao participativa
de deliberacdes quanto as alegagdes do representante ¢ demais questdes levantadas por esta UT, a
seguir, passa-se a analisd-las.

EXAME TECNICO
L.1.  Plausibilidade juridica

13. Foram encaminhados oficios de comunicagdo de acorddo, oitiva, construgdo participativa
de deliberacgoes, diligéncia e audiéncia a Unidade Jurisdicionada (UJ) e a sociedade empresarial
Kaele Ltda. (pegcas 44-48, 56-68, 72, 75, 80-81, 86-91) acerca dos indicios de irregularidades
apontados nas instrugoes desta representa¢do e para a obtengdo de informagoes adicionais aquelas ja
existentes nestes autos. Em resposta, foram apresentados os documentos acostados entre as pe¢as 102
e 169.

14. Segue a andlise dos pontos questionados:

68.2. realizar a oitiva do Distrito Sanitario Especial Indigena Amapda/Norte do Parda - Dsei/AMP
(Uasg 257031), com amparo no art. 276, § 3°, c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos ao PE-SRP
90000/2024:

a) apresentagdo, no Estudo Técnico Preliminar, de justificativa incoerente para adog¢do do sigilo do
or¢amento estimativo, em afronta ao disposto no art. 24 da Lei 14.133/2021;

b) apresentacgdo, no Estudo Técnico Preliminar, de justificativa genérica para escolha do modelo de
contratagdo, desatendendo ao disposto no art. 9° inciso Ill, da Instru¢do Normativa Seges/ME
58/2022;

¢) demais informacoes que julgar necessdrias;

Manifestacdo do Distrito Sanitario Especial Indigena Amapd/Norte do Parda — Dsei/AMP — Uasg
257031 (peca 102):

15. Primeiramente, a UJ ressaltou que, ao se analisar esses autos do processo administrativo,
percebe-se que o PE-SRP 90000/2024 foi conduzido em conformidade com os principios da
legalidade, isonomia e julgamento objetivo. Logo, ndo se vislumbram elementos que justifiquem a
manutengdo da medida cautelar que suspendeu a adesdo de terceiros a Ata de Registro de Pregos
(ARP), ja que o procedimento foi realizado com total transparéncia e previsibilidade financeira.

16. Quanto a adogdo do sigilo do or¢amento estimativo, disse que a escolha é uma medida
que se justifica plenamente, nos moldes da Lei 14.133/2021. De acordo com o Termo de Referéncia
(TR) 8/2023, a locagcdao envolve veiculos que devem atender a especificagoes de performance,
seguranga e capacidade operacional, condigoes essas que podem suscitar variagoes significativas nos
custos entre os licitantes, dependendo de seus fornecedores, da logistica de entrega e da adequagdo de
suas frotas as condigoes geogrdficas do estado do Amapa e do Para.

17. Logo, ao manter o or¢amento estimado sob sigilo, a Administra¢do assegura que o0s
licitantes apresentem suas propostas de forma genuina, baseadas em seus proprios custos
operacionais e na realidade do mercado. Sem o conhecimento prévio do teto or¢camentdrio, os
concorrentes precisam estruturar suas ofertas com foco na eficiéncia de seus processos, o que
naturalmente aumenta a competitividade.

18. O sigilo também previne praticas predatorias, como a submissdo de propostas
intencionalmente proximas ao valor maximo, comportamento que seria prejudicial ao principio da
economicidade. O sigilo do or¢camento também visa proteger os recursos publicos. Caso o or¢amento
fosse amplamente divulgado, os licitantes poderiam ajustar suas propostas para se aproximar do
valor estimado, em vez de oferecer uma proposta mais vantajosa. Isso limitaria as possibilidades de
economia para a Administra¢do Publica e poderia resultar na celebragdo de contratos menos
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vantajosos do que aqueles que poderiam ser alcangados em um cendrio de maior competitividade.

19. A opg¢do pelo or¢amento sigiloso esta devidamente registrada nos autos do processo
licitatorio, de modo a garantir a transparéncia interna e a fiscalizagdo posterior pelos orgdos de
controle, como o TCU. A confidencialidade é temporaria e ndo prejudica a transparéncia do
processo, ja que os valores podem ser acessados posteriormente para verificar sua adequagdo ao
resultado do certame.

20. Portanto, a adogdo do sigilo do or¢amento ndo so esta respaldada pela legislacdo vigente,
mas também se justifica plenamente em termos economicos, operacionais e de gestdo eficiente dos
recursos publicos, em conformidade com os principios constitucionais da economicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

21. Ja no que se refere a justificativa para a escolha do modelo de contratagcdo, no momento
de realizar o levantamento de mercado, o Dsei/AMP levou em consideracdo contratagoes similares
feitas por outros orgdos publicos, tanto no contexto nacional, quanto regional, identificando que a
locagdo de veiculos, especialmente em dreas de dificil acesso e com operagoes logisticas complexas,
tem sido amplamente adotada como a solugdo mais eficiente.

22. Assim, a pratica de locagado ja foi utilizada por diversos Dseis e outros orgaos que atuam
em dreas remotas, uma vez que proporciona mais flexibilidade operacional e melhor controle de
custos, sem comprometer a eficiéncia do servigo prestado. A experiéncia de orgdos federais em
contratagoes similares demonstrou que o modelo de locagdo de veiculos, em comparagdo a compra,
gera maior previsibilidade financeira, minimizando o impacto de custos de manuten¢do e
depreciagdo, além de facilitar a substituicdo dos veiculos quando necessario.

23. O estudo realizado também avaliou outras solugoes logisticas e op¢oes de contratagdo, em
conformidade com o art. 9° inciso Ill, alinea ‘c’, da Instru¢do Normativa - Seges/ME 58/2022,
especialmente a possibilidade de compra versus locagdo.

24, Para a escolha entre a aquisi¢do de frota propria e a locagdo, foram analisados os custos
de aquisi¢cdo de veiculos novos, os custos de manutengdo preventiva e corretiva, seguro, depreciagdo e
a eventual substitui¢do de veiculos ao longo da vigéncia do contrato.

25. A locagao foi considerada mais vantajosa, principalmente porque transfere esses custos e
responsabilidades a empresa contratada, permitindo que a Administra¢do concentre seus recursos na
atividade finalistica - no caso: a presta¢do de servigos de saude as comunidades indigenas.

26. Além disso, os veiculos locados sdo renovados com maior frequéncia, garantindo que o
Dsei/AMP disponha de uma frota atualizada e eficiente, sem arcar com o énus de veiculos obsoletos
ou inoperantes.

27. Outro fator determinante para a escolha da locagdo de veiculos foi a andlise do custo-
beneficio. A locagdo oferece um custo fixo mensal que facilita o planejamento or¢amentdrio e garante
a previsibilidade de despesas, reduzindo os riscos financeiros associados a compra de veiculos e sua
manuteng¢do ao longo do tempo.

28. Esse modelo também permite que o Dsei/AMP ajuste o numero de veiculos de acordo com
a demanda, sem incorrer nos custos fixos elevados de uma frota propria, o que é particularmente
importante para atender as demandas sazonais e emergenciais nas dreas indigenas.

29. Ainda em conformidade com o art. 9°, inciso Ill, alinea ‘d’, da IN - Seges/ME 58/2022,
foram exploradas outras opgoes, como chamamentos publicos de doa¢do ou permutas, que poderiam
resultar em alternativas de menor custo.

30. No entanto, devido a especificidade dos veiculos necessarios - que precisam atender a
padroes de seguranca, eficiéncia e resisténcia para operar nas condi¢oes adversas das regioes
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atendidas pelo Dsei/AMP -, tais alternativas se mostraram inviaveis ou insuficientes para atender de
forma continua e eficaz as necessidades da Administragdo.

31. Em relagdo as audiéncias e consultas publicas mencionadas na alinea ‘b’ do mesmo
artigo, embora essa modalidade ndo tenha sido especificamente aplicada neste caso, o Dsei/AMP
segue as melhores prdticas de transparéncia e participagdo, inclusive com a possibilidade de adogdo
futura desse mecanismo para aprimorar o processo de contratagdo.

32. Portanto, a escolha pelo modelo de locagdo, respaldada pelos elementos analisados no
levantamento de mercado, demonstra-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo,
tanto sob o ponto de vista economico quanto logistico, conforme os critérios estabelecidos pela
Instru¢ao Normativa - Seges/ME 58/2022.

Analise da UT:

33. O Edital do PE-SRP 90000/2024 adotou o or¢amento estimado sigiloso da contratagdo,
com base no caput do art. 24 da Lei 14.133/2021. A justificativa apresentada pela UJ consta no item
12 e subitens do ETP (pega 4, p. 57-59).

34, A despeito de a UJ ter afirmado que a adog¢do do sigilo do or¢amento ndo so foi
respaldada pela legislacdo vigente, mas também se justificou plenamente em termos economicos,
operacionais e de gestdo eficiente dos recursos publicos, aquela ndo foi capaz de trazer aos autos
novas evidéncias que desconstituissem os indicios de irregularidades apontados na instrugdo
preterita.

35. A justificativa apresentada pela UJ carece de fundamento consistente para justificar a
adogdo do sigilo no or¢amento estimativo, tendo em vista que aquilo que se encontra no ETP (pe¢a 4,
p. 57-59) pode ser aplicado a qualquer certame, o que implicaria que todo or¢amento estimativo
deveria ser sigiloso, contrariando o disposto no art. 24 da Lei 14.133/2021, que estabelece o sigilo
como excecdo, tanto que é necessario justifica-lo sempre que adotado no edital.

36. Ndo somente a explica¢do constante do ETP mostra-se vazia de fundamento, como
também se apresenta incoerente com a citagcdo de trecho da lavra do Min. Benjamin Zymler e do
jurista Laureano Canabarro Dios contida na justificativa, que considera eficaz a adog¢do do
or¢camento sigiloso quando houver a ocorréncia de lances fechados, o que ndo foi o caso do certame
em analise disputado por lances abertos.

37. No entanto, o PE-SRP 90000/2024 adotou o modo aberto de lances, portanto, a cita¢do
doutrinaria acima transcrita ndo aproveita a UJ para justificar a ado¢do do sigilo do or¢amento
estimativo.

38. Nota-se ainda que a proposta da licitante vencedora Kaele Ltda., no valor unitdario mensal
de R$ 14.301,00, mostrou-se muito proxima do valor estimado de R$ 14.329,60, conforme o Termo de
Homologacgdo do item 1 (pegca 32), o que, além de levantar duvida sobre a efetiva manuteng¢do do
sigilo, evidencia que o critério ndo se mostrou adequado na pratica.

39. Destarte, a inconsisténcia da justificativa do ETP, como também em resposta a oitiva,
para adogdo do sigilo no or¢amento estimativo equivale a propria auséncia de justificativa, em
afronta ao disposto no art. 24 da Lei 14.133/2021.

40. Embora essa questdo ndo tenha sido determinante para a sele¢do da quinta proposta mais
bem classificada para o item 1, questdo central deste processo, entende-se necessario invocar a
fun¢do pedagogica desta Corte de Contas, oportunidade que motiva a proposta de dar ciéncia a UJ, a
fim de que tal irregularidade ndo volte a se repetir em certames futuros.

41. Ja quanto a justificativa genérica para o modelo mais adequado de contratagdo (loca¢do
ou compra), a UJ apresentou justificativas sem suporte documental que a sustentasse.
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42. Disse que a locagdo foi considerada mais vantajosa, principalmente porque transfere
esses custos fixos e responsabilidades de manutengdo a empresa contratada. Chegou a essa conclusdo
apos um estudo realizado também, o qual teria avaliado outras solugoes logisticas e opgoes de
contratagdo, especialmente a possibilidade de compra versus locagao.

43. Além disso, apontou que os veiculos locados seriam renovados com maior frequéncia,
garantindo que o Dsei/AMP disponha de uma frota atualizada e eficiente, sem arcar com o onus de
veiculos obsoletos ou inoperantes.

44. Todavia, nos elementos constantes destes autos, ndo ¢é possivel encontrar estudos da
relagdo custo-beneficio, os quais comparassem os valores entre a aquisi¢do pela propria UJ, frente
aos custos do aluguel mensal. A UJ apresentou uma pesquisa de pregos toda baseada em outros
contratos de locag¢do. Ndo existe uma andlise concreta sobre custos de aquisi¢do e manutengdo pelo
orgdo, por exemplo, no ETP da contratagdo (pega 174).

45. Apenas a titulo exemplificativo, em breve pesquisa realizada no Painel de Pregos Publicos
Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), em 7/4/2025, utilizando os filtros para a busca
de contratagoes de pick-ups 4x4, cabine dupla, 180 cv ou superior, excluindo-se os valores
discrepantes e menores que R$ 200.000,00, a fim de ndo contaminar a amostra, chega-se ao resultado
de 116 contratacoes publicas desse objeto, nos anos de 2024 e 2025, sendo a média de pregos

contratados RS 247.558,01, a mediana R$ 235.990,00, e o menor valor R$ 209.890,00 (pega 170).

46. Em outra breve pesquisa, também realizada em 7/4/2025 pela UT, encontrou-se a
informag¢do de que, segundo dados da Confedera¢do Nacional das Seguradoras (CNseg), o preco
médio de um seguro no Brasil gira entre 6% e 12% do valor do carro
(https.//www.seguroauto.org/quanto-e-um-seguro-de-um-

carro/#:~:text=Segundo%20dados%20da%20Confedera%C3%A7%C3%A30%20Nacional%20das %2
0Seguradoras620%28CNseg%29%2C,entre%206%25%20a%2012%25%20do%20valor%20do%20c

arro.).

47. Projetando valores com uma certa margem de erro, caso arredondemos esse valor médio
do veiculo para cima (R$ 250.000,00), e consideremos que o valor anual do seguro sera de R$ 22.500
(9% do valor do veiculo), somado ao valor estimado de revisao/manutenc¢do anual: (R$ 1.500,00 de
revisdo + R8 4.500,00 eventuais trocas de pecas = RS 6.000,00), chegar-se-ia a um custo de
R$ 335.500,00 em trés anos (prazo igual ao do Contrato 8/2024 em andlise), que representaria um
custo mensal aproximado de 9.319,44. Valor bem inferior aos mais de R$ 514 mil que serdo pagos, ao
longo de trés anos, pelos Dseis nos dois modelos de veiculos contratados.

48. A situagdo ainda se agrava ao se considerar que poderia existir um valor residual desses
veiculos ao final de trés anos, o qual poderia ser leiloado, ou doado a outros orgaos publicos,
trazendo mais beneficios financeiros a Administragdao Publica.

49. Novamente a titulo exemplificativo, em 7/4/2025, ao se simular a depreciagdo de um
veiculo de R$ 250.000,00, o qual percorreria em média 20 mil km por ano, durante trés anos, chegou-
se aos dados de que aquele veiculo ainda teria um valor residual de mais de R$ 120 mil, conforme
calculadora disponivel em https://calculadora.lol/calculadora-de-depreciacao-de-carro/ (peca 171).

50. Obviamente, poderiam existir outros custos implicitos, de acordo com cada caso concreto.
No entanto, no caso existirem, a UJ precisa deixar claro por meio de analise comparativa, explicando
em cdlculos economicos o porqué da sua escolha.

51. Em razdo disso, entende-se que, nos autos deste processo, nd@o ha embasamento
documental comprobatorio para a escolha do modelo de locagao, e, portanto, as justificativas da UJ
devem ser rejeitadas. Por tal motivo, serd dado ciéncia a UJ acerca da falha verificada.
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68.3. diligenciar o Distrito Sanitdario Especial Indigena Amapd/Norte do Pard - Dsei/AMP (Uasg
257031), com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, encaminhe cdpia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

a) copia do estudo mencionado no item 9.4 do Estudo Técnico Preliminar do PE-SRP 90000/2024 a
respeito das opg¢oes de mercado e de contratagoes similares para definicdo do modelo de
contratacdo;

b) demais informagoes que julgar necessarias; e
¢) designacio formal de interlocutor que conhegca da matéria para dirimir eventuais duvidas,
informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato;

Manifestacdo do Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do Parda - Dsei/AMP - Uasg
257031 (peca 104):

52. O Dsei/AMP apresentou a comparag¢do de pregos acostada a pegca 104. Afirmou que
aqueles contratos indicados foram considerados por apresentarem itens equivalentes (pick-up e van) e
serem de implementagdo recente, no ano de 2023, o que reflete uma atualizagdo mais precisa dos
valores de mercado.

53. A similaridade dos objetos e as particularidades dos servigos prestados para areas de
dificil acesso foram critérios essenciais para a sele¢do desses contratos, pois se assemelham em
finalidade e contexto operacional as necessidades do Dsei/AMP.

54, Com essa documentagdo, o Dsei/AMP refor¢a seu compromisso com a economicidade e a
aderéncia ao mercado, utilizando contratagoes semelhantes como parametro para embasar a
estruturagdo de seu processo licitatorio.

55. Por fim, em atendimento ao item ‘¢’ da diligéncia, designou formalmente como
interlocutor o servidor que possui pleno conhecimento da matéria para dirimir eventuais duvidas, o
qual foi indicado na pagina 4 da pega 104.

Andlise da UT:

56. Em que pese o Dsei/AMP tenha apresentados os documentos que foram citados no TR, os
quais constariam outros prec¢os de contratagcoes similares para defini¢do do modelo de contratagdo,
entende-se que a diligéncia foi apenas parcialmente atendida, ji que neles apenas havia a
comparagdo com outras contratagoes no modelo de aluguel, mas ndo no modelo de aquisi¢do dos
veiculos.

68.4. considerando a possibilidade de construcdo participativa das deliberagées deste Tribunal, nos
termos do art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria
(NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores (no que se
aplica a representacoes e denuncias):

a) solicitar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Amapd/Norte do Parda - Dsei/AMP (Uasg
257031), caso queira, no prazo de quinze dias:

a.l) a apresentacio de possiveis acoes corretivas que poderdo ser tomadas pelo Dsei/AMP para
prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados no PE-SRP 90000/2024, ou remover
seus efeitos, especialmente em relacdo aos seguintes itens:

i. selecdo de proposta desvantajosa para a Administragdo Publica;

ii. apresentacdo no Estudo Técnico Preliminar de justificativa tautologica e incoerente para adogdo
do sigilo do or¢amento estimativo;

iii. apresentacdo no Estudo Técnico Preliminar de justificativa genérica para escolha do modelo de
contracdo;
a.2) a apresentagcdo de subsidios para a avaliagdo prévia da relacdo entre custo-beneficio das

9

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78162963.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.331/2024-3

possiveis proposigoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela
unidade jurisdicionada, a manifestagdo quanto aos possiveis impactos de:

i. determinagcdo do TCU para anulacdo do PE-SRP 90000/2024 e dos atos dele decorrentes em
Juncgao dos indicios de irregularidades verificados, com a consequente realizacdo imediata de novo
procedimento licitatorio, suspendendo-se a eficacia da declaracido de nulidade dos contratos
assinados com a empresa Kaele Ltda. pelo prazo de até seis meses, até a assinatura de instrumento
contratual com a licitante vencedora do novo procedimento licitatorio, com base no art. 148, § 2°, da
Lei 14.133/2021, abstendo-se de celebrar termo aditivo que tenha por objeto a prorrogagdo de prazo
e/ou o aumento das quantidades contratadas;

ii. determinagdo do TCU para anulacio da Ata de Registro de Precos 8/2024, oriunda do PE-SRP
90000/2024, em funcgao dos indicios de irregularidades verificados no certame;

b) alertar o Dsei/AMP, com relagdo a construgdo participativa de deliberacoes, de que:

b.1) a sua manifestacdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera avaliada
na proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Contas, notadamente quando
os riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situacdo irregular ndo se coadunarem
com o interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ndo impedira o andamento processual,
podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem
afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracao; e

b.3) a auséncia de manifestacdao ndo serd considerada motivo de sanc¢do;

Manifestacdo do Distrito Sanitario Especial Indigena Amapd/Norte do Para - Dsei/AMP - Uasg
257031 (peca 102, p. 6-11):

57. No que toca a possiveis medidas corretivas, o Dsei/AMP se comprometeu a adotar as
medidas abaixo detalhadas.

58. Quanto a adogdo do sigilo do or¢amento estimativo, o Dsei/AMP entende que o sigilo foi
adotado com base no art. 24 da Lei 14.133/2021, visando a preservagcdo da competitividade do
certame e a prote¢do dos interesses publicos.

59. No entanto, reconhecendo a necessidade de aprimorar as justificativas apresentadas no
ETP, o Dsei/AMP se compromete a reformular a justificativa, detalhando de maneira mais clara e
objetiva os motivos técnicos e economicos que embasaram a decisdo de adotar o sigilo.

60. Essa nova justificativa incluira uma analise mais robusta dos potenciais riscos de conluio
e manipulagdo de precos que poderiam ocorrer caso o or¢amento fosse publicamente divulgado, além
de demonstrar como a confidencialidade contribui para garantir a economicidade e a obteng¢do de
propostas mais vantajosas para a Administra¢do. Ademais, sera refor¢ado que o sigilo do or¢amento
estimado foi devidamente registrado nos autos do processo administrativo, acessivel para auditoria
futura pelos orgdos de controle.

61. No que se refere a justificativa para a escolha do modelo de contratacdo, o Dsei/AMP
reconhece a necessidade de melhorar a fundamentagdo técnica apresentada no ETP.

62. A locagdo de veiculos foi escolhida com base em uma andlise que considerou os elevados
custos de aquisi¢do e manuteng¢do de uma frota propria, bem como a necessidade de flexibilidade para
atender as demandas variaveis e sazonais das atividades de saude nas regioes atendidas. Como
medida corretiva, o Dsei/AMP revisara a justificativa, refor¢ando os seguintes pontos:

- A locagdo oferece maior previsibilidade financeira, transferindo os custos de manutengdo, seguro
e depreciagdo dos veiculos a empresa contratada;
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- A flexibilidade da locacdo permite o ajuste da frota conforme a demanda, algo crucial em areas
remotas com diferentes condigoes sazonais e logisticas,

- O modelo de locagdo é comprovadamente utilizado em diversos orgdos publicos em situagoes
similares, conforme o levantamento de mercado realizado, o que demonstra ser uma pratica
eficiente e adequada a realidade operacional do Dsei/AMP.

63. A nova justificativa apresentara uma andlise comparativa mais aprofundada entre as
alternativas de compra e locagdo, destacando o custo-beneficio da locagdo no contexto especifico do
Dsei/AMP, conforme previsto na Instru¢do Normativa - Seges/ME 58/2022.

64. No que tem pertinéncia a alegacio de que a justificativa foi genérica para a escolha do
modelo de contratagdo no ETP, a relacdo entre custo-beneficio das proposi¢oes analisadas sera
fundamentada em uma andlise comparativa detalhada entre a aquisi¢cdo de uma frota propria e a
locagdo de veiculos, considerando os seguintes fatores:

64.1. aquisi¢do de frota propria: a compra de veiculos implicaria um desembolso
inicial elevado, além de custos continuos de manutengdo, seguro, depreciagdo e eventual
reposi¢do de veiculos. Adicionalmente, o Dsei/AMP teria que lidar com a gestdo direta da
frota, o que acarretaria novos custos administrativos e operacionais;

64.2. locagdo de veiculos: a locagdo, por outro lado, proporciona previsibilidade de
custos com o pagamento de valores mensais fixos, transferindo para a empresa contratada
a responsabilidade por manutengdo, seguro e reposi¢do de veiculos. A locagdo também
oferece a vantagem de renovag¢do continua da frota, garantindo veiculos novos e
adequados as condi¢oes geogrdficas desafiadoras da regido.

65. A andalise de custo-beneficio realizada indicou que a locag¢do de veiculos se apresenta
como a solugdo mais vantajosa para o Dsei/AMP, tanto em termos de flexibilidade operacional
quanto de economia de recursos publicos. Além disso, a locagdo permite a substitui¢do ou ajuste da
quantidade de veiculos conforme a demanda, sem os custos elevados de depreciacdo e manutengdo
que acompanham a aquisi¢do de uma frota propria.

66. Essa avaliacdo sera complementada com uma compara¢do quantitativa dos custos ao
longo do tempo, projetando os gastos totais com a locag¢do versus a compra de veiculos novos,
considerando a vida util media dos veiculos e os custos de manutencdo associados.

67. Em referéncia aos impactos da anulacdo do certame, disse que, caso o TCU determine a
anulagdo do PE-SRP 90000/2024, os principais impactos envolveriam a interrup¢do temporadria da
prestagdo dos servigos de locagdo de veiculos, que sdo essenciais para o deslocamento das equipes de
saude do Dsei/AMP e para o atendimento das comunidades indigenas em dreas remotas.

68. Durante o periodo necessario para a realizagdo de um novo procedimento licitatorio, a
Administragdo enfrentaria dificuldades logisticas que poderiam comprometer a continuidade dos
servicos de saude e o transporte de pacientes, medicamentos e insumos. Além disso, a anula¢do do
pregdo poderia resultar em custos adicionais para o Dsei/AMP, seja pela necessidade de contratos
emergenciais para garantir a presta¢do dos servigos, seja pelo impacto financeiro decorrente da
suspensdo de atividades essenciais.

69. A suspensdo da declaragdo de nulidade por até seis meses, conforme prevé o art. 148, §
2% da Lei 14.133/2021, mitigaria, em parte, os impactos negativos decorrentes da anula¢do do
pregado. Durante esse periodo, a empresa Kaele Ltda. continuaria a prestar os servigcos de locagdo de
veiculos, garantindo a continuidade das operagoes essenciais do Dsei/AMP enquanto um novo
processo licitatorio é concluido.

70. Contudo, essa medida de suspensdo temporaria traria incertezas contratuais,
especialmente se a empresa contratada souber que o contrato serd encerrado em breve, o que pode
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afetar a qualidade dos servigos prestados. Além disso, essa solu¢do apenas posterga a necessidade de
se resolver definitivamente as questoes levantadas pelo TCU, o que podera gerar um novo ciclo de
contratagoes emergenciais caso o novo certame ndo seja concluido a tempo.

71. Em suma, o impacto da anulagdo do PE e de seus atos decorrentes seria significativo,
tanto do ponto de vista operacional quanto do financeiro, e poderia comprometer a prestagdo de
servigos essenciais a populagdo indigena atendida pelo Dsei/AMP. A Administra¢do se compromete a
colaborar plenamente com o TCU para evitar esses prejuizos e garantir que as corre¢oes necessarias
sejam implementadas de maneira célere e eficiente.

72. Asseverou ainda que a medida cautelar concedida pelo TCU, que suspendeu as adesoes de
terceiros a ARP 8/2024, decorrente do PE-SRP 90000/2024, gerou possiveis impactos economicos e
operacionais considerdveis para o Dsei/AMP e demais orgaos interessados em aderir a ata.

73. Essas consequéncias ndo se limitam apenas a interrupgdo temporaria das adesoes, mas
abrangem uma série de implicagoes (perda de economia de escala; aumentos de custo em
contratagoes alternativas, prejuizo ao planejamento or¢amentario; interrup¢do de servigos essenciais;
paralisacdo de contratagoes compartilhadas, pressdo sobre os contratos existentes) os quais afetam
diretamente a eficiéncia administrativa, o cumprimento das metas or¢camentarias e a presta¢do
continua de servicos essenciais.

74. Por todo o exposto, pugna a Unido pela modifica¢do da decisdo que deferiu o pedido de
medida cautelar requerida junto ao TCU, nos termos das questoes de fato e de direito anteriormente
aventadas.

75. Na oportunidade, requer o pronto arquivamento da representagdo ou, caso ndo seja
determinado o arquivamento imediato, que seja regularmente instruida na forma prevista no
Regimento Interno desta Corte de Contas, oportunizando-se a ampla defesa ao Ministério da Saude.

76. Por fim, requer que as ulteriores intimagoes relativas ao Ministério da Saude sejam
encaminhadas ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido.

Anadlise da UT:

77. A andlise sera efetuada em conjunto com as respostas as oitivas dos itens 68.5 e 68.6 da
instrucdo anterior.

68.5. realizar, nos termos do art. 276, § 3°, c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, a oitiva
da sociedade empresaria Kaele Ltda. (CNPJ 04.819.323/0001-62), para, no prazo de quinze dias,
manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes no subitem 67.2 retro, assim como sobre os
pressupostos da cautelar adotada;

Manifestacdo da empresa Kaele Lida. - CNPJ 04.819.323/0001-62 (peca 130):

78. A empresa Kaele Ltda., em suma, sustenta que os documentos de planejamento e do
instrumento convocatorio sao esclarecedores sobre o critério de selegcdo e julgamento da proposta,
sendo cristalino que os valores deveriam ser apresentados pelos licitantes no formato de prego
unitdrio mensal do bem.

79. Afirma ainda que a representante ndo apresentou a proposta de maneira que era exigida,
e, por isso, tenta ludibriar os meios legais para tentar anular o PE-SRP 90000/2024, tentando cravar
uma perseguicdo descabida.

80. Portanto, tal medida cautelar ndo merece prosperar, pois estaria unicamente beneficiando
o representante desta, que erroneamente aplicou seus valores no PE-SRP 90000/2024, por
displicéncia na interpretagdo do edital que estava de forma clara expondo os seus requisitos.

81. Dessa forma, atendendo aos principios da razoabilidade; da moralidade; da
economicidade; e ainda no principio da eficiéncia, a Kaele pleiteia pela revogacdo da medida
12
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cautelar, bem como a extingdo desta presente representagdo com resolugcdo do mérito a seu favor, isto
¢, pela manutengdo do certame, ARP e contratos atuais.

Andlise da UT:

82. A andlise sera efetuada em conjunto com as respostas dos itens 68.4 e 68.6 da instru¢do
anterior.

68.6. realizar, nos termos do art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, a oitiva dos seguintes
Distritos Sanitarios Especiais Indigena: Parintins — Dsei/PIN (Uasg 257030); Médio Rio Solimaoes e
Afluentes — Dsei/MRSA (Uasg 257029); Alto Rio Solimoes — Dsei/ARS (Uasg 257025); Manaus —
Dsei/Manaus (Uasg 257027); Araguaia — Dsei/ARA (Uasg 257037) e Guama - Dsei/Guato (Uasg
257043) para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes no
subitem 67.2 retro e sobre os possiveis impactos das medidas indicadas no subitem 67.4 retro;

Manifestacdo de Médio Rio Solimoes e Afluentes - Dsei/MRSA Uasg 257029 (peca 137):

83. Conforme previsto na Instru¢do Normativa - Seges/MP 5/2017, o Dsei/MRSA manifestou
inicialmente seu interesse em participar do processo licitatorio por meio da plataforma
compras.gov.br. No entanto, apos uma avaliagdo técnica detalhada, foi constatado que o objeto da
licitagdo ndo atendia adequadamente as necessidades operacionais daquele Dsei, em virtude das
especificidades do trabalho. Por esse motivo, optou-se por ndo dar continuidade ao processo
licitatorio.

84. Diante disso, a Administragdo, amparada pelo principio da autotutela, decidiu pela
impossibilidade de prosseguir com o certame, conforme os artigos 53 e 54 da Lei 8.666/1993. Esse
principio concede a Administra¢do Publica a prerrogativa de anular seus proprios atos, quando estes
apresentam ilegalidade, ou de revoga-los por razoes de interesse administrativo.

85. A Coordenadora Distrital do Dsei/MRSA, Ercilia da Silva Vieira, concluiu ainda que o
Dsei/AMP deve ser encarregado de fornecer as informagoes e documentos ao TCU, mas se colocou a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Manifestacdo de Guama - Dsei/Guato Uasg 257043 (peca 140):

86. Afirmou que o Dsei/Guato ndo atuou diretamente do PE-SRP 90000/2024 como orgdo
participante do processo licitatorio, mas houve a necessidade de aderir a ARP 8/2024, em virtude da
substitui¢do do contrato emergencial 5/2024 (0038503788), firmado com a empresa VW B Ribeiro
Locagdao de Veiculos Ltda., que apresentou sérios problemas no inicio da execu¢do contratual,
conforme exposto no Relatorio - Historico de Execug¢do Contratual (0040781696).

87. Para ndo ficar sem a prestagdo dos servigos, optou-se pela adesdo a referida ARP, visto
que a realizagdo de um novo certame demandaria muito tempo, e tornaria dispendiosa a contrata¢do
em tela.

88. Diante disso, como alternativa rapida, devido ao tempo estimado para a conclusdo do
processo convencional 25056.001107/2023-55, que se encontrava em fase de planejamento, e devido a
complexidade do objeto, bem como o prazo exiguo para realizacdo de uma nova licita¢do, foi
realizada a adesdo a ARP 8/2024 por meio do processo (25056.000689/2024-33), a fim de evitar a
descontinuidade da presta¢do dos servigos, que causaria prejuizos irrepardveis aos povos indigenas.

Manifestacdo de Alto Rio Solimoes - Dsei/ARS Uasg 257025 (peca 144):

89. O Coordenador Distrital do Dsei Alto Rio Solimoes, Sildonei Mendes da Silva, afirma que,
considerando que a frota de veiculos pertencente ao Dsei/ARS encontrava-se em condi¢oes precarias,
e, objetivando substituir a frota, tento em vista que em sua maioria ja possui mais de cinco anos de
uso, houve interesse de manifestacdo de participagdo da IRP 7/2023, referente a contrata¢do de
empresa especializada na presta¢do de servigos de locagdo de veiculos, divulgada pelo Distrito
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Sanitario Especial Indigena do Amapa, Uasg: 257031, em 18/10/2023.

90. No entanto, o Selog/ARS verificando que ndo houve planejamento prévio da contrata¢do
Jjunto a participagdo da IRP exposta acima, identificou a impossibilidade de utilizacdo da ARP 8/2024
do Dsei/AMP, tendo decidido ndo dar prosseguimento, haja vista que o Dsei/ARS zela pelos
principios aplicaveis a administragdo publica e aos procedimentos licitatorios e preza que todos os
procedimentos administrativos devam ser realizados dentro da estrita legalidade.

Manifestacdo de Parintins - Dsei/PIN Uasg 257030 (peca 149):

91. O Coordenador Distrital de Saude Indigena, Mecias Pereira Batista Junior, afirmou que o
Dsei/PIN somente registrou sua Intencdo de Registro de Preco (IRP) formalmente a mencionada ARP.

92. Contudo, esclareceu que ndo houve a execugdo da referida adesdo, em razao da existéncia
de processo ativo de locag¢do de veiculos, sub-rogado do Nivel Central, vinculado ao Processo

25000.135213/2021-15.

93. O Contrato 108/2021 em questdo estd atualmente em vigor e formaliza o terceiro termo
aditivo, atendendo plenamente as demandas de transporte terrestre daquele Distrito Sanitario.

94. Dessa forma, reiteram que, até o presente momento, ndo se fez necessdria a execucdo de
qualquer item da ARP 8/2024 pelo Dsei/PIN.

95. Colocou-se a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios, reafirmando o compromisso com a gestdo eficiente e a transparéncia na administra¢dao
publica.

Manifestacdo de Araguaia - Dsei/ARA Uasg 257037 (peca 157):

96. A Sra. Pdmela Gabriela Ramos, Chefe do Servigo de Contratagdo de Recursos Logisticos,
afirmou que, considerando que, em 30/8/2023, iria se encerrar o contrato com a empresa Unidas
Veiculos Especiais S.A, processo instruido em nivel central SEI 25000.120517/2021-88, realizou-se a
abertura e instru¢do de um novo processo SEI 25045.000835/2022-98, visando dar continuidade na
terceirizacdo dos servicos de locagdo de veiculos.

97. Levando-se em conta o fluxo processual e o prazo para andlise, concluiu-se que ndo seria
possivel desdobrar o processo regular antes do término de contrato com a Unidas.

98. Como a auséncia de contrato poderia acarretar a descontinuidade nos servigcos, optou-se
pela instrugdo de processo emergencial SEI 25045.000939/2023-83, por 180 dias, até a finalizag¢do do
processo SEI 25045.000835/2022-98.

99. Assim, foi realizada pesquisa de pregcos com empresas especializadas em locag¢do de
veiculos, no qual o menor valor ofertado foi da empresa Kaele Ltda., pactuado no Contrato 11/2023
(0036034301), com vigéncia entre 19/9/2023 e 17/3/2023, ou até que se concluisse a nova licitagdo.

100. Com inicio da execug¢do do Contrato 11/2023, retomou-se as instru¢oes no processo
25045.000835/2022-98, com publica¢do do edital e anexos no dia 30/10/2023, com sessdo marcada
para o dia 13/11/2023.

101. Aberta a sessao no dia 13/11/2023, a empresa CSS Empreendimentos Ltda. (CNPJ
09.664.240/0001-65) ofertou o menor preco para os itens, sagrando-se como vencedora do certame,
preenchendo todos os requisitos de habilitagdo. Ressaltou-se que houve apenas duas empresas
participantes, e a segunda apresentou proposta com valores acima do valor de referéncia, o que é
vedado no edital.

102. Por conseguinte, foi elaborado Contrato 2/2024, no qual se realizou a liberacdo duas
vezes para assinatura da empresa, no prazo estipulado em edital. Verificando a auséncia de
assinatura e considerando a dificuldade de manter contato com a empresa (telefone/e-mail), efetuou-
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se a convocagdo via Didrio Oficial da Unido (0038379348).

103. Sem lograr éxito na celebragio do Contrato 2/2024 com a empresa CSS
Empreendimentos, verificou-se no Comprasnet que havia uma IRP publicada/aberta do Dsei/AMP, em
que, frente as dificuldades, visto auséncia de contrato regular e o encerramento da vigéncia do
contrato emergencial, ndo restou alternativa sendo a manifestagdo na IRP.

104. Todavia, analisando os documentos do processo do orgdo gerenciador, no que se refere a
pesquisa de pregos, viu-se que aquela ndo foi realizada em observincia a legislagdo, e os valores se
encontravam acima da realidade de mercado.

105. Logo, frente a iminente perda da pretensa contratag¢do e a aproximacdo do final do prazo
de vigéncia do contrato emergencial, considerando a urgéncia e excepcionalidade do caso, optou-se
por encaminhar os autos processuais (NUP 25045.000939/2023-83) a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), solicitando orientagdo juridica quanto a possibilidade de prorroga¢do do contrato
emergencial por mais 180 dias ou até a conclusdo de uma nova licitagao.

106. Assim, obteve-se parecer favoravel por parte AGU, visto a excepcionalidade do caso, até
que se concluisse a nova licitagdo, podendo ser rescindido a qualquer momento a interesse da
Administragdo Publica, sem que isso ensejasse qualquer onus para a contratante, desde que
notificada a contratada em prazo a combinar entre ambas as partes, ndo inferior a trinta dias.

107. Nesse diapasado, foi realizada abertura do processo 25045.000062/2024-10, nos termos da
Lei 14.133/2021, para contrata¢do dos servicos de empresa especializada na terceirizagcdo de
veiculos, por meio de PE.

108. Tal certame teve como vencedora a empresa LS Produtos e Servicos Ltda. (CNPJ
08.532.353/0001-44). Assim, encerrou-se o contrato emergencial com a empresa Kaele, e assinou-se
contrato regular com a empresa LS Produtos, em 27/5/2024.

109. Concluiu-se, entdo, que ndo houve contratacio com a empresa Kaele Ltda, por meio da
participacdo a ARP 8/2024 do Dsei/AMP, decorrente do PE-SRP 90000/2024.

Manifestacdo de Manaus - Dsei/Manaus Uasg 257027 (peca 160):

110. O Coordenador Distrital do Dsei/Manaus, André Ricardo Pereira Corréa, em um
despacho aparentemente interno, direcionado a Coordenacdo-Geral de Demandas de Orgdos
Externos da Saude Indigena, frisou a necessidade da contrata¢do para se manter a continuidade do
servigo, de modo a evitar a paralisa¢do que poderia prejudicar de forma desastrosa a assisténcia aos
pacientes dependentes de transporte para locomogao.

111. Em vista disso, foi indispensavel a celebra¢do do Contrato 16/2024, pois os pacientes
frequentemente precisam ser transportados para unidades de saude em Manaus, para consultas,
exames, tratamentos ou em casos mais graves, para atendimentos de urgéncia e emergéncia, tendo
ainda que enfrentar um grau de complexidade no atendimento prestado pelas diversas unidades
estruturais.

Analise da UT:

112. Tendo em vista todas as manifestagoes apresentadas por todas as UJ e pela empresa Kaele
Ltda., incialmente, cumpre real¢ar que nenhuma delas trouxe novos elementos que pudessem afastar a
irregularidade da sele¢do da quinta proposta mais bem classificada para o item 1 do referido
certame, a qual se mostrou desvantajosa a Administra¢do Publica.

113. Na instrugdo pretérita, fica bem demonstrada a irregularidade, e os possiveis prejuizos
que ela pode trazer, conforme serd relembrado a seguir, a partir dos principais pontos destacados
naquele documento constantes destes autos (pega 37).

114. Em suma, considerando o prazo de vigéncia trienal da contratag¢do (subitem 1.3. do TR),
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contado da assinatura do contrato, prorrogavel por até dez anos, conforme os arts. 106 e 107 da Lei
14.133/2021, é possivel que o custo a maior anual para a Administra¢do atinja R$ 6.681.724,00, o
que perfaria o total de R$ 20.045.172,00 durante a vigéncia trienal da contratagdo, quando se
considera o quantitativo total de 127 pick-ups e o preco da proposta da licitante Reche Galdeano &
Cia Ltda., que de fato apresentou a melhor proposta.

115. No caso concreto das contratagoes ja assinadas (Contratos 8/2024, 10/2024 e 16/2024),
que totalizam a locagdo de oitenta pick-ups, o custo a maior para a Administragcdo Publica alcanga
cerca de RS 4,3 milhées anualmente, em funcdo da diferenga de precos entre a proposta contratada
(Kaele Ltda.) e a proposta de menor valor (Reche Galdeano & Cia Ltda).

116. Neste caso concreto, a falta de clareza do edital combinada com a conduta negligente do
pregoeiro e da autoridade que homologou o pregdo, tendo em vista que a controvérsia sobre o valor
da melhor proposta poderia ter sido resolvida por meio de diligéncia, afrontaram os principios da
igualdade, da transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da competitividade e da
economicidade, previstos nos arts. 5°, 34, 59, inc. I do caput e § 2°, e 64, todos da Lei 14.133/2021; e
no art. 9°da Instrugdo Normativa - Seges/ME 73/2022.

117. Toda essa situagdo enseja a proposta de anulag¢do do PE SRP 90000/2024 e dos atos dele
decorrentes em fungdo dos indicios de irregularidades verificados.

118. Nada obstante, deve-se considerar também as consequéncias praticas das decisoes deste
Tribunal, as quais devem ponderar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme os arts. 20 e 22
do Decreto-Lei 4.657/1942, também conhecida como Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb).

119. Levando-se em consideracdo que a frota de veiculos se destina a atender servigos publicos
relacionados a saude da populagdo, ndo se mostra razoavel o interrompimento imediato daqueles,
haja vista que pode colocar em risco a efetividade da politica publica, em razdo de anulagoes de todos
os contratos decorrentes do PE-SRP 90000/2024, desde agora.

120. Nesse diapasdo, ainda assim é possivel propor a determina¢do do TCU para anulagdo do
PE-SRP 90000/2024 e dos atos dele decorrentes (ARP e Contratos), suspendendo-se a eficdcia da
declaracdo de nulidade dos contratos assinados com a empresa Kaele Ltda. pelo prazo de até seis
meses, até a assinatura de instrumento contratual com a licitante vencedora do novo procedimento
licitatorio, com base no art. 148, § 2°, da Lei 14.133/2021, abstendo-se de celebrar termo aditivo que
tenha por objeto a prorrogagado de prazo e/ou o aumento das quantidades contratadas.

68.7. realizar a audiéncia do Sr. Hugo de Souza Lopes (CPF 757.892.052-91), entdo pregoeiro do
Distrito Sanitario Especial Indigena Amapd/Norte do Pard (Dsei/AMP), com fulcro no art. 250,
inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo Gnico, do Regimento Interno/TCU, para apresentar, no prazo de

quinze dias, razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas na
conducdo/execucdo do PE SRP 90000/2024:

a) conduta/irregularidade: declarou vencedora a proposta da empresa Kaele Ltda. para o item 1,
conquanto essa proposta ndo apresentasse o menor valor, com afronta aos principios da igualdade,
da transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da competitividade e da
economicidade, indeferindo recurso administrativo que demonstrava que a proposta vencedora ndo
apresentava o menor valor para o item 1, com o agravante de que fora alertado sobre tal questio,
por meio dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes Ribal Locadora de Veiculos Ltda.
e Reche Galdeano & Cia Ltda.;

b) normas infringidas: art. 5°, c¢/c art. 34, c/c art. 59, inc. I do caput e § 2°, c/c art. 64, todos da Lei
14.133/2021; art. 9°, caput, da Instrucao Normativa Seges/ME 73/2022; jurisprudéncia do Tribunal,
a exemplo dos Acordaos 2.903/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro; 988/2022-
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TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia; 4.370/2023-TCU-1° Camara, relator Ministro
Jhonatan de Jesus;

Manifestacdo do Sr. Hugo de Souza Lopes (peca 134):

121. Afirma que a escolha pela unidade de medida mensal na contratagdo dos servigos de
locagdo de veiculos tipo pick-up e vans se apresenta como uma decisdo criteriosa, fundamentada nos
documentos que integram o Processo SEI 25042.001502/2023-97. Essa definigdo reflete a necessidade
de continuidade e regularidade na prestagdo dos servicos, bem como a eficiéncia na gestdo
contratual.

122. Aponta que a unidade de medida mensal estd expressamente mencionada e justificada nos
itens 6.2.6, 6.2.6.1 e 6.2.6.2 do ETP, no quais foi indicado que o valor unitario se refere ao custo fixo
mensal por veiculo, abrangendo despesas como manutengdo e seguro total, mas excluindo
combustivel, pedagios e estacionamentos, que sdo responsabilidade da contratante.

123. Além disso, nos itens 1, 4.4 e 8.1 do TR, a unidade de medida estda claramente descrita
como ‘mensalidade por veiculo’, tanto para o item 1 (Locagdo de veiculo terrestre tipo pick-up) como
para o item 2 (Locagdo de veiculo terrestre tipo van), reafirmando a periodicidade dos pagamentos e
o modelo de execugdo do contrato, que seria mensal.

124. Ademais, o edital, no item 5.1.1, reitera a unidade de medida mensal ao exigir que os
licitantes apresentem em suas propostas o valor unitdrio por lote, com base nos lotes especificados, e,
ofertem o lance pelo valor unitario do item.

125. Outrossim, na minuta da ata de registro de precos, o item 2. dos pregos, especificagoes e
quantitativos apresenta a unidade de medida como ‘unidade/mensalidade por veiculo’ para ambos os
lotes (pick-ups e vans). Esse registro refor¢a a periodicidade dos pagamentos e a forma de medi¢do
do objeto contratado, alinhando-se a logica de servigos continuos.

126. A defini¢do do valor unitario em base mensal na contratagdo de locagdo de veiculos no
processo SEI 25042.001502/2023-97 é uma escolha fundamentada e consistente, sendo claramente
descrita e respaldada nos principais documentos do certame: o ETP, o TR, o Edital e a ARP.

127. Essas especificagoes deixaram claro que o servigo seria mensurado por més, garantindo
previsibilidade e controle financeiro.

128. Dessa forma, ao considerar a descrigdo do objeto, a periodicidade do servi¢o e a
uniformidade entre os documentos do processo licitatorio, é inegavel que o valor unitario indicado no
edital e nos lances se refere ao custo mensal, garantindo clareza, eficiéncia e alinhamento a natureza
continua da loca¢do contratada.

129. Ainda, afirma que, para o item 1, apenas trés empresas formularam suas propostas
comerciais com base no valor mensal: CFX Empreendimentos Ltda.; Cooperativa de Transportes
Leves e Pesados do Amapa; e a vencedora Kaele Ltda.

130. Por outro lado, cinco empresas apresentaram propostas considerando o valor anual,
desconsiderando a unidade de medida especificada, o que evidenciou uma leitura equivocada das
regras.

131. O fato de diversas empresas terem formulado propostas com base no valor mensal
demonstra que as regras do edital e seus anexos eram claras e perceptiveis aos licitantes.

132. Também sustenta que ndo ha qualquer fundamento para afirmar a violagdo aos principios
do julgamento objetivo e da isonomia no PE-SRP 90000/2024, consagrados pela Lei 14.133/2021,
pois aqueles foram observados com rigor ao longo do certame. O que existiu foi falta de atengdo e
interpretagdo das regras por parte dos licitantes.

133. Aponta que houve economia em rela¢do ao or¢amento estimado, sendo 0,20% no item 1, e
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17,17% no item 2.

134. Assim, conclui que o certame foi conduzido em estrita observancia as disposi¢oes legais,
ndo havendo elementos que indiquem prejuizo ao erdario ou violagdo aos principios administrativos.
Logo, solicita-se que as justificativas apresentadas sejam acolhidas, afastando a sua
responsabilidade.

Analise da UT:

135. As alegagoes apresentadas pelo Sr. Hugo de Souza Lopes ndo procedem e nédo colaboram
com sua inteng¢do de defesa, conforme sera detalhado adiante.

136. Antes de tudo, importa realcar que esta Corte de Contas ndo esta a questionar a
possibilidade ou ndo de se estabelecer como critério avaliativo das propostas o valor mensal. Aquilo
que se condena, neste caso concreto, é a sele¢cdo de uma proposta mais onerosa, pela auséncia de
diligéncia, a fim de possibilitar a corre¢do pela empresa que apresentou o menor valor, mesmo apos
ser alertado dessa situagdo, priorizando o rigor e o formalismo excessivo.

137. Primeiramente, a Sr. Hugo afirma que o edital foi claro e explicito em relagdo a
necessidade de os participantes apresentarem o valor mensal da proposta. Contudo, para o item I do
certame, o qual é objeto de questionamento em razdo do valor contratado, a maior parte dos licitantes
apresentou propostas com valores anuais (cinco empresas), ao passo que apenas a minoria
apresentou valores mensais (rés).

138. Isso é um indicativo de que o detalhamento dos documentos de planejamento e do
instrumento convocatorio ndo tinham uma redagdo tdao cristalina assim, na medida em que gerou
duvida, levando a maior parte dos concorrentes ao erro de apresentarem propostas com valores
anuais.

139. Ademais, tendo em vista a confusdo entre as propostas apresentadas, era dever do
pregoeiro sanar eventuais falhas meramente formais, a fim de possibilitar as interessadas a corre¢do
de suas propostas, e, ao final, selecionar aquela mais vantajosa ao erario.

140. Essa situagdo se agrava, principalmente, quando considerado que o pregoeiro fora
alertado sobre a sele¢do da proposta da Kaele Ltda., menos vantajosa a UJ, por meio dos recursos
administrativos interpostos pelas licitantes Ribal Locadora de Veiculos Ltda. e Reche Galdeano & Cia
Ltda. (peca 4, p. 158-162).

141. A legislagdo em vigor reza que a diligéncia pode ser utilizada para sanar duvidas,
omissoes, ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, conforme
previsto nos art. 59, § 2°, e 64 da Lei 14.133/2021.

142. Apesar de a legislagdo em vigor conferir ao pregoeiro uma faculdade ou
discricionariedade, é pacifico o entendimento desta Corte de Contas de que falhas sanaveis, ou
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo,
cabendo ao pregoeiro promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame.

143. Nesse sentido, o Acorddo 2546/2015-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, destaca que:

A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o onus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.
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144. Outras tantas decisoes deste Tribunal tiveram o mesmo racional, a exemplo dos Acordados
918/2014, 1811/2014, 2730/2015, 2742/2017, 898/2019, 1487/2019 e 2290/2019, todos do Plenario do
TCU, relatores os Ministros Aroldo Cedraz, Augusto Sherman, Bruno Dantas, Aroldo Cedraz,
Benjamin Zymler, André Luis de Carvalho e Raimundo Carreiro, respectivamente.

145. Outrossim, nas palavras de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licita¢do e
Contratos Administrativos, 16“ Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, p. 804):

A realiza¢do da diligéncia ndo é uma simples faculdade da Administracdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controversia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo.

146. Alem disso, a jurisprudéncia deste Tribunal segue o racional de que é possivel sanar
possiveis falhas formais, conforme os Acorddos 1445/2022, relator Ministro Augusto Sherman,
300/2016, relator Ministro Vital do Régo, e 2154/2011, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
todos do Plenario do TCU, esse ultimo com enunciado transcrito a seguir:

Na licitagdo sob a modalidade pregdo o retorno a fase de aceitagdo das propostas, quando esta ja
tiver sido superada, so deve ocorrer se verificadas falhas relevantes que possam alterar a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, cabendo ao pregoeiro, em vez
disso, se necessario, esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, utilizando-se das
faculdades previstas no art. 26, § 3° do Decreto 5.450/2005, ou no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993.

147. Os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia e julgamento objetivo, norteadores dos procedimentos licitatorios, sdo de
observancia obrigatoria pelos gestores publicos, todavia, devem ser sopesados com outros principios,
igualmente importantes, a exemplo da razoabilidade, da economicidade, do formalismo moderado e
da obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo.

148. Cabe ao gestor ponderar os diversos principios constitucionais relacionados as
contratagoes publicas, diante do caso concreto, buscando a solu¢do que se mostre mais adequada,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados com razoabilidade, com o menor dispéndio
possivel, atendidas as necessidades da administra¢do conforme as exigéncias contidas no edital.

149. Uma empresa ndo pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questoes
irrelevantes, como omissoes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas,
consoante ensina a doutrina de Hely Lopes Meirelles.

150. No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurang¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

151. Em relagdo a legislagdo em vigor, o principio do formalismo moderado é implicitamente
reconhecido, como na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

152. Embora essa lei ndo mencione explicitamente o ‘formalismo moderado’, ela estabelece em
seu artigo 2° que a Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Esses principios, quando aplicados em conjunto,
resultam na pratica do formalismo moderado.
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153. A doutrina especializada entende que violar um principio é muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desateng¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos.

154. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo da sua estrutura mestra.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 943).

155. Outrossim, o entendimento desta Egrégia Corte de Contas é no sentido de que o excesso
de formalismo desvirtua a finalidade da licita¢do:

Acorddo 357/2015-TCU-Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

156. A jurisprudéncia contida nos Acorddos 1217/2023, relator Ministro Benjamin Zymler,
2239/2018, relatora Ministra Ana Arraes, e 1795/2015, relator Ministro José Mucio Monteiro, todos
do Plenario do TCU, segue o mesmo caminho.

157. Percebe-se que agiu de forma equivocada, uma vez que o valor da proposta mensal ou
anual ¢ apenas uma maneira formal de apresenta¢do, e sua modificagdo ndo implicaria na
desconfiguragdo da substancia da proposta, situagdo que, portanto, permitiria a corre¢do daquelas
pelas empresas.

158. Outrossim, esperava-se de um pregoeiro médio que pela proposta anual apresentada pelas
empresas, ao serem dividas pelo numero de meses do ano, seria possivel chegar a um valor mensal
estimado, e, em ato continuo, fosse possibilitado as empresas as corre¢oes para conferéncia e
reordenagdo das propostas mais vantajosas.

159. Nessa esteira, as condutas daquele pregoeiro caracterizam dolo, ou, no minimo, erro
grosseiro a ensejar sua responsabilizagcdo, nos termos do art. 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb), alterada pela Lei 13.655/2018. Nesse sentido, cabe mencionar os Acorddos
1689/2019 e 1691/2020, ambos do Plendrio do TCU e da relatoria do Ministro Augusto Nardes.

160. Soma-se que tais condutas foram praticadas com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia, com culpa grave, de maneira inescusdvel, em consondncia com o Decreto
9.830/2019, art. 12, § 1° e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acorddo 1691/2020-
TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes.

161. Em vista disso, entende-se que as razoes de justificativa devem ser rejeitadas, e propor-se-
a que seja aplicada a multa ao Sr. Hugo de Souza Lopes, entdo pregoeiro do Dsei/AMP no certame
em voga.

68.8. realizar a audiéncia da Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87), que também assina
com o nome Simone Karipuna, entio Coordenadora Distrital de Saude Indigena do Distrito
Sanitario Especial Indigena Amapda/Norte do Para (Dsei/AMP), com fulcro no art. 250, inciso 1V,
c/c o art. 237, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, para apresentar, no prazo de quinze
dias, razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas na
conducdo/execucdo do PE SRP 90000/2024:

a) conduta/irregularidade: homologou a adjudicacdo do objeto do item 1 a empresa Kaele Ltda,
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conquanto essa proposta ndo apresentasse o menor valor, com afronta aos principios da igualdade,
da transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da competitividade e da
economicidade, negando provimento ao recurso administrativo que demonstrava que a proposta
vencedora ndo apresentava o menor valor para o item 1, com o agravante de que fora alertada sobre
tal questiao, por meio dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes Ribal Locadora de
Veiculos Ltda. e Reche Galdeano & Cia Ltda.;

b) normas infringidas: art. 5° c/c art. 34, c/c art. 59, inc. I do caput e § 2°, c/c art. 64, todos da Lei
14.133/2021; art. 9°, caput, da Instrugido Normativa Seges/ME 73/2022; jurisprudéncia do Tribunal,
a exemplo dos Acordaos 2.903/2021-TCU-Plenadario, relator Ministro Raimundo Carreiro; 988/2022-
TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia; 4.370/2023-TCU-1° Camara, relator Ministro
Jhonatan de Jesus;

Manifestacdo da Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87):
162. Ndo houve manifestacdo da Sra. Simone Vidal da Silva.
Andlise da UT:

163. Ressalta-se que, nada obstante o documento de Despacho de Conclusdo de Comunicagoes
(pecas 168-169), e os Avisos de Recebimentos (pe¢a 98-99) indiquem que a responsavel tenha sido
devidamente notificada, ndo foram encontradas no TC 008.331/2024-3 justificativas enviadas pela
Sra. Simone Vidal da Silva, Coordenadora Distrital do Dsei/AMP, logo, deve ser considerada revel,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

164. Contudo, em face do disposto no art. 161 do Regimento Interno/TCU e da aplicag¢do do
principio da verdade real, que direciona os processos em tramite no Tribunal, deve-se aproveitar a
esse agente as defesas apresentadas pelos demais responsdveis acima no que concerne as
circunstdncias objetivas, mas ndo em relagdo aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

165. Assim como foi analisado e detalhado nas respostas enviadas pelo Sr. Hugo de Souza
Lopes, que teve suas justificativas rejeitadas, ndo hd elementos objetivos apresentados por outros
responsaveis que possam afastar as irregularidades imputadas a responsavel em tela. Assim, propor-
se-d que seja aplicada a multa a Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87), entdo
Coordenadora Distrital do Dsei/AMP.

Da necessidade de constituicdao de processo apartado para tratar dos Contratos 10/2024 e 16/2024

166. Conforme apontado na Tabela 4, no item 2, alinea ‘e’, foram celebrados dois contratos
pelo Dsei/Guato (‘carona’) e Dsei/Manaus (UJ participante), respectivamente, Contratos 10/2024 e
16/2024. Estas UlJs foram chamadas em oitiva, mas ndo lhes foi questionada a possibilidade de
expedicdo de determinagdo para que os contratos em tela ndo fossem prorrogados.

167. O Contrato 10/2024, firmado pelo Dsei/Guato, tem vigéncia de 27/6/2024 a 27/6/2025, ao
passo que o Contrato 16/2024, firmado pelo Dsei/Manaus, possui vigéncia de 3/6/2024 a 3/6/2025.

168. Considerando que ha proposta de anula¢do do certame que deu origem a ARP que
resultou nos contratos em questdo, bem como do contrato firmado pelo Dsei/AMP, ndo parece
razodvel permitir que os demais contratos sejam objeto de prorrogagoes.

169. Todavia, considerando a proximidade do término da sua vigéncia inicial, faz-se necessario
expedir determinagdo com algum prazo para que possa ser cumprida sem comprometer as atividades
dos respectivos Dseis.

170. Considerando que sera dado seis meses ao Dsei/AMP para substitui¢do do seu contrato,
entende-se razoavel que seja permitida prorrogagdo dos contratos do Dsei/Guato e do Dsei/Manuas
pelo mesmo prazo.

171. Todavia, considerando a necessidade de seja realizada a construg¢do participativa de
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deliberagoes previamente a expedi¢do de determinagoes, nos termos do art. 14 da Resolugcdo - TCU
315/2020, propoe-se a constitui¢cdo de processo apartado, de modo que a eventual interposi¢do de
recursos a decisdo que vier a ser adotada nestes autos ndo atrapalhe a medida em questdo, entende-se
necessaria a constitui¢do de processo apartado, com copia integral desses autos, para a realizagdo da
medida aventada, nos termos da proposta de encaminhamento.

Do descumprimento da decisdo deste Tribunal

172. Conforme apontado no item 2 desta instrugdo, em consulta realizada ao PNCP em
8/4/2025 (peca 177), verificou-se que houve adesdo a ARP 8/2024 por parte da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, que resultou no Contrato 1/2025 (Id Contrato PNCP:
04530820000146-2-000001/2025; peca 178), com vigéncia de 12/2/2025 a 11/2/2026, no valor global
de R$ 6.349.644,00.

173. Naquele momento, havia determina¢do ao Dsei/AMP para que ndo autorizasse a adesdo a
caronas a ARP 8/2024, por meio do Despacho do Relator a pegca 39, datado de 30/9/2024, decisdo
referendada por meio do Acordao 2099/2024-TCU-Plenario, de 2/10/2024. A decisdo, comunicada
por meio do Oficio 45804/2024-TCU/Seproc (pega 47), de 9/10/2024, foi recebida pela UJ, por meio
do Conecta-TCU, em 10/10/2024 (pega 51).

174. Assim, verifica-se que houve descumprimento da decisdo do Tribunal, qguando o Dsei/AMP
autorizou a adesdo da AL/AM a ARP 8/2024.

175. Considerando a proposta do item anterior, de autuag¢do de apartado para tratar das
questoes atinentes aos Contratos 10/2024, do Dsei/Guato (‘carona’), e 16/2024, do Dsei/Manaus (UJ
participante), de modo a permitir a expedi¢do da determinag¢do para impedir a continuidade dos
referidos contratos, uma vez que sdo antieconomicos, entende-se que a apuracdo de eventual
responsabilidade quanto a autorizagdo indevida deve ser feita naqueles autos, com a realiza¢do de
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarias.

176. De outra banda, considerando que a AL/AM ndo estda sob a jurisdigdo, entende-se
suficiente, nestes autos, notificar a AL/AM e o TCE/AM sobre os fatos constatados, para que adotem
as medidas que entenderem cabiveis.

CONCLUSAO

177. Em face de todo o exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes do art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os artigos. 235 e
237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

178. Na primeira instrugdo, considerou-se que ndo havia plausibilidade juridica nas alega¢oes
do representante sobre a suposta inexisténcia da decisdo sobre o recurso interposto por viola¢do ao
principio da motivagdo,; e sobre a abrangéncia do Dsei/AMP, que deveria ser apenas a da sua darea
correspondente, sendo ilegal o avancgo a outras dreas (peca 8, p. 6).

179. Por outro lado, naquela mesma primeira instru¢do, havia plausibilidade nas
irregularidades de justificativa tautologica e incoerente no ETP, para adog¢do do sigilo do or¢camento
estimativo, na justificativa genérica para escolha do modelo de contracdo (aluguel mensal); e na
contratagdo da empresa Kaele Ltda. para o item 1, conquanto essa proposta ndo apresentasse o
menor valor, com afronta aos principios da igualdade, da transparéncia, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da competitividade e da economicidade (pega 8, p. 6).

180. Ato continuo, aqui nesta instru¢do, conclui-se que hd procedéncia nas irregularidades de
Jjustificativa incoerente no ETP, para adog¢do do sigilo do or¢camento estimativo, na justificativa
genérica para escolha do modelo de contracdo (aluguel mensal); e na contrata¢do da empresa Kaele
Ltda. para o item I, conquanto essa proposta ndo apresentasse o menor valor, com afronta aos
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principios da igualdade, da transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
competitividade e da economicidade.

181. Por conseguinte, propoe-se que esta representagdo, no mérito, seja considerada
parcialmente procedente.

182. Outrossim, cabe propor a determinacdo do TCU para que a UJ promova a anulag¢do do
PE-SRP 90000/2024 e dos atos dele decorrentes (ARP e Contratos), suspendendo-se a eficdacia da
declaragdo de nulidade dos contratos assinados com a empresa Kaele Ltda. pelo prazo de até seis
meses, até a assinatura de instrumento contratual com a licitante vencedora do novo procedimento
licitatorio, com base no art. 148, § 2° da Lei 14.133/2021, abstendo-se de celebrar termo aditivo que
tenha por objeto a prorrogacgado de prazo e/ou o aumento das quantidades contratadas.

183. Cabe, ainda, autuar processo apartado, do tipo representacdo, para a realizacdo de
construgcdo participativa de deliberagoes junto ao Dsei/Guato e ao Dsei/Manaus, uma vez que o0s
contratos decorrentes da ARP 8/2024 ndo podem continuar vigendo, em razdo de sua
antieconomicidade, bem como para apurar o descumprimento da decisdo deste Tribunal, que
suspendeu, em medida cautelar, a adesdo de caronas a citada ata.

184. Ademais, serd proposta a expedi¢do de ciéncia a UJ pela justificativa tautologica e
incoerente no ETP, para adogdo do sigilo do or¢camento estimativo em afronta ao disposto no art. 24
da Lei 14.133/2021, a fim de que tal irregularidade ndo volte a se repetir em certames futuros, bem
como pela apresentacdo, no Estudo Técnico Preliminar, de justificativa genérica para escolha do
modelo de contratagdo, sem a efetiva andlise de custo-beneficio das opg¢oes de aquisi¢dao dos veiculos
(considerando todos os custos de propriedade, como seguro e manuten¢do) em compara¢do com os
custos de locagado, desatendendo ao disposto no art. 9°, inciso Ill, da Instru¢cao Normativa Seges/ME
58/2022.

185. Também, propoe-se considerar revel a Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87),
Coordenadora Distrital do Dsei/AMP, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

186. Ainda, propor-se-a rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. Hugo de
Souza Lopes (CPF 757.892.052-91), as quais foram aproveitadas a Sra. Simone Vidal da Silva, e
aplicar-lhes multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, II, do Regimento
Interno do TCU, mantendo-se inalteradas as informagoes na forma da matriz de responsabilizagdo, ao
fim desta instrugdo.

187. Por fim, cabe apontar, quanto aos impactos de delibera¢do ora proposta, que foram
considerados os elementos previstos nos artigos 20 a 23 do Decreto-Lei 4.567/1942 (Lei de
introdugdo as normas do Direito Brasileiro), por meio da concessdo de prazo razoavel para a adog¢do
das medidas consideradas adequadas.

INFORMACOES ADICIONAIS

188. Ndao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.
189. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.
190. Nao houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.
191. Nao ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
192. Em virtude do exposto, propoe-se:

192.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do art.
170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os artigos 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;
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192.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

192.3. determinar ao Distrito Sanitdario Especial Indigena Amapa/Norte do Pard - Dsei/AMP
(Uasg 257031), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, que, adote
providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU, no prazo de 180 dias, os encaminhamentos
inicialmente realizados:

a) promova a anulagdo do Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos
90000/2024 e dos atos dele decorrentes em fungdo dos indicios de irregularidades
verificados, inclusive a Ata de Registro de Precos 8/2024, dele oriunda, suspendendo-se a
eficacia da declaracdo de nulidade do Contrato 8/2024, firmado com a empresa Kaele
Ltda., pelo prazo de até seis meses, com base no art. 148, § 2°, da Lei 14.133/2021,
abstendo-se de celebrar termo aditivo que tenha por objeto a prorrogacgdo de prazo e/ou o
aumento das quantidades contratadas, e

192.4. considerar para expedi¢do da proposta de determinagdo supra, em observancia ao art. 6°,
inciso II, da Resolu¢do - TCU 315/2020, as seguintes falhas/irregularidades verificadas no processo
de contratagdo do Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos 90000/2024:

a) auséncia de uniformizacdo, no edital e seus anexos, da forma como os licitantes
deveriam preencher o valor de suas propostas de precos, o que gerou duvidas e fez com
que os licitantes ofertassem suas propostas em bases diversas, dificultando a andlise
comparativa de qual delas era a mais vantajosa, e, mesmo diante desse fato, com o
agravante de que a Administragdo fora alertada sobre tal questdo, por meio dos recursos
administrativos interpostos pelas licitantes Ribal Locadora de Veiculos Ltda. e Reche
Galdeano & Cia Ltda, ndo realizou as diligéncias devidas e declarou vencedora a
empresa Kaele Ltda, cujo prego ofertado para o item 1 ndo foi o menor obtido no certame,
0 que onerou desnecessariamente a Administra¢do e caracterizou afronta aos principios
da igualdade, da transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
competitividade e da economicidade, todos do art. 5°, ao art. 34, ao art. 59, incisol e § 2°,
e ao art. 64, todos da Lei 14.133/2021, e ao art. 9° da Instru¢do Normativa Seges/ME
73/2022;

192.5. constituir processo apartado, do tipo representagdo, para tratar de medidas adicionais em
relagdo aos Contratos 10/2024 (Dsei/Guato) e 16/2024 (Dsei/Manaus), decorrentes da Ata de
Registro de Precos 8/2024, bem como do descumprimento de decisdo deste Tribunal por parte do
Dsei/AMP, com copia integral destes autos, autorizando-se, desde ja, a realiza¢do de construgdo
participativa de deliberagoes, prevista no art. 14 da Resolucdo - TCU 315/2020, bem como outras
medidas saneadoras que se facam necessarias (oitivas, diligéncias e audiéncias);

192.6. dar ciéncia ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena Amapd/Norte do Pard - Dsei/AMP
(Uasg 257031), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no PE-SRP 90000/2024, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

a) apresentacdo de justificativa incoerente para adog¢do do sigilo do or¢amento
estimativo, no Estudo Técnico Preliminar, ja que esse modelo é recomendado quando
houver a ocorréncia de lances fechados, o que ndo foi o caso do certame em andlise
disputado por lances abertos, em afronta ao disposto no art. 24 da Lei 14.133/2021; e

b) apresentacdo, no Estudo Técnico Preliminar, de justificativa genérica para escolha do
modelo de contratagdo, sem a efetiva analise de custo-beneficio das opgoes de aquisi¢do
dos veiculos (considerando todos os custos de propriedade, como seguro e manutengdo)
em compara¢do com os custos de locag¢do, desatendendo ao disposto no art. 9°, inciso I,
da Instru¢ao Normativa Seges/ME 58/2022;

24

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78162963.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.331/2024-3

192.7. considerar revel a Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87), nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, aproveitando a ela os argumentos dos demais responsaveis, nos termos do
art. 161 do Regimento Interno do TCU;

192.8. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Hugo de Souza Lopes (CPF
757.892.052-91);
192.9. aplicar a todos os responsaveis indicados nos itens 192.7 e 192.8 a multa prevista no art.

58, incisos Il e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU,
fixando prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante este Tribunal
(art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

192.10. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, com a atualizagdo monetdria e os
correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao responsdvel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

192.11. determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Amapd/Norte do Para - Dsei/AMP
(Uasg 257031), nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, o desconto integral ou parcelado
da divida nos vencimentos, salarios ou proventos dos responsaveis, observados os limites previstos na
legislagdo pertinente, caso expirado o prazo a que se refere o art. 25 da Lei 8.443/1992;

192.12. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial da divida;

192.13.  informar ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena Amapd/Norte do Para - Dsei/AMP
(Uasg 257031), ao Distrito Sanitario Especial Indigena Parintins - Dsei/PIN (Uasg 257030); ao
Distrito Sanitario Especial Indigena Médio Rio Solimoes e Afluentes - Dsei/MRSA (Uasg 257029); ao
Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Rio Solimées - Dsei/ARS (Uasg 257025); ao Distrito
Sanitario Especial Indigena Manaus - Dsei/Manaus (Uasg 257027); ao Distrito Sanitdrio Especial
Indigena Araguaia - Dsei/ARA (Uasg 257037; ao Distrito Sanitario Especial Indigena Guama -
Dsei/Guato (Uasg 257043); a empresa Kaele Ltda. (CNPJ 04.819.323/0001-62) e aos responsaveis Sr.
Hugo de Souza Lopes (CPF 757.892.052-91) e Sra. Simone Vidal da Silva (CPF 745.007.402-87) da
deliberag¢do e do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

192.14. informar a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e ao Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas da delibera¢do e do acorddo que vier a ser proferido, para que adotem as
providéncias que entenderem cabiveis em relagdo ao relatado nos itens 172 a 176 desta instrugdo,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

192.15. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagoes monitore a determinag¢do acima proposta.”

E o relatério.

25
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VOTO

Este processo cuida de representagdo, com pedido de medida cautelar, relativo ao Pregdo
Eletronico (PE) 90000/2024, conduzido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do
Para (Dsei/AMP), cujo objeto era o registro de precos para contratagdo de empresa especializada na
prestagao de servico de locagdo de veiculos tipo Pick-up e Van com quilometragem livre, seguro total,
sem motoristas e sem combustivel, para atender, a principio, as demandas de transporte terrestre do
proprio Dsei/AMP e também dos Dseis Parintins (PIN), Araguaia (ARA), Médio Rio Solimdes e
Afluentes (MRSA), Alto Rio Solimdes (ARS) e Manaus, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos (pega 4, p. 1-75). O valor total anual estimado para as
contratagdes foi de R$ 25.824.600,00 (peca 4, p. 108 e 116).

2. Em sintese, a representante alegou: violacdo ao principio do julgamento objetivo, da
negociagao dos pregos e da adocao de diligéncias; nulidade do ato administrativo; parametros distintos
de avaliagdo; violagdo ao principio da isonomia: divergéncia exorbitante entre os valores; violagao ao
principio da motivacao, arts. 2° ¢ 50 da Lei 9.784/1999 e art. 5° da Lei 14.133/2021; incompeténcia do
Dsei/AMP; obscuridade na deflagracdo de licitacdo de abrangéncia distinta das regides que compdem
o referido distrito.

3. A licitagdo teve sua disputa encerrada, tendo sido homologados os valores mensais do
Lote 1, de R$ 1.816.227,00 (R$ 14.301,00 x 127 veiculos) e o do Lote 2, de R$ 335.823,00
(RS 14.601,00 x 23 veiculos), totalizando RS 2.152.050,00 (peca 4, p. 108 ¢ 116), ambos adjudicados
para a empresa Kaele Ltda. O valor anual do Lote 1 é de R$ 21.794.724,00 e do Lote 2, de
R$ 4.029.876,00.

4. Em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a AudContratagdes
havia constatado que a Ata de Registro de Pregos (ARP) 8/2024 (peca 34) foi assinada em 12/3/2024,
com vigéncia de 13/3/2024 a 12/3/2025 (peca 35). Além disso, em 20/3/2024, o Dsei/AMP ¢ a
empresa Kaele Ltda. firmaram o Contrato 8/2024, relativo aos dois itens da licitagdo, na quantia anual
de R$ 4.994.748,00 (pega 4, p. 13-14, e peca 25, p. 5). Em 13/9/2024, verificou-se que haviam sido
assinados outros dois contratos — pelo Dsei/Manaus e pelo Dsei Guaméa Tocantins (Guato).

5. Antes de ter conhecimento da celebracao da avenga e da formalizagao da ARP, por meio de
Despacho de 24/5/2024 (peca 10), em concordancia com a proposta da unidade técnica (pegas 8 € 9),
decidi conhecer da representagdo, indeferir o pedido de adog¢do de medida cautelar e autorizar
diligéncias e a oitiva prévia da jurisdicionada.

6. Colhidas e analisadas as manifestagdes, decidi acolher o encaminhamento sugerido pela
unidade técnica e adotar a medida cautelar. Para isso, considerei que, de fato, as regras do edital ndo
estavam claras quanto a apresentagcdo das propostas. Por consequéncia, os participantes as enviaram de
formas distintas: pelo preco mensal, pelo anual e também pelo trienal. O pregoeiro ignorou essa
evidente confusdo gerada pela obscuridade no edital e classificou os licitantes pelos valores nominais,
como se todos tivessem indicado seu preco mensal. Como resultado da auséncia de diligéncias para
esclarecer quais seriam os efetivos valores mensais das propostas, verifica-se que a empresa declarada
vencedora ofereceu, na realidade, o quinto menor preco da disputa.

7. Portanto, essa ¢ a sintese da fundamentacdo da minha decisdo monocratica (pega 39) que
suspendeu a autorizacao de novas adesoes de terceiros (caronas) a Ata de Registro de Precos 8/2024.
Na ocasido, houve também determinagdo para a realiza¢do de oitivas, diligéncias e a audiéncia de
Hugo de Souza Lopes, pregoeiro, e de Simone Vidal da Silva, entdo Coordenadora Distrital de Saude
Indigena do Dsei/AMP. O referendo dessa medida cautelar ocorreu em 2/10/2024, por meio do
Acordao 2.099/2024-TCU-Plenario, de minha relatoria.
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8. Em 8/4/2025, ao realizar nova pesquisa no PNCP — quando o Dsei/AMP ja tinha sido
comunicado, em 10/10/2024, da vedagdo, por este Tribunal, de novas adesdes a ARP 8/2024 —, a
AudContratagdes constatou a celebragdo, em 12/2/2025, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (AL/AM), do Contrato 1/2025 (pega 178), com vigéncia de 12/2/2025 a 11/2/2026, no valor
total de R$ 6.349.644,00, com base no aludido registro de pregos.

9. Desde ja, manifesto meu acolhimento a analise e as conclusdes da unidade especializada,
que, ap6s examinar as novas manifestacdes trazidas aos autos, propde: (a) considerar parcialmente
procedente a representacao; (b) determinar a adocao de medidas para a anulagdao do certame; (c) criar
novo processo para tratar de descumprimento de decisdo do TCU; (d) expedir ciéncia quanto a
irregularidades; (e) considerar revel a responsavel; (f) rejeitar as razoes de justificativa do outro gestor;
e (g) aplicar multas aos responsaveis. Passo a expor comentérios e observagoes a respeito das questdes
que considero mais relevantes.

10. A principio, destaco que, regulamente chamada em audiéncia, a responsavel Simone Vidal
da Silva, entdo Coordenadora Distrital de Saude Indigena do Dsei/AMP, permaneceu inerte. Diante
disso, caracteriza-se sua revelia, devendo o processo prosseguir em relacdo a ela com o elementos nele
presentes, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

11. No tocante as razdes apresentadas pelo responsavel Hugo de Souza Lopes, pregoeiro da
licitagdo, ele afirma, em resumo, que: (a) a op¢do pela unidade de medida mensal na locagdo de
pick-ups e vans foi fundamentada e esta detalhada nos documentos do processo SEI
25042.001502/2023-97 (ETP, TR, Edital e ARP); (b) essa escolha garante regularidade nos servigos,
previsibilidade financeira e gestao eficiente; (c) a maioria dos licitantes seguiu corretamente essa base
de calculo, enquanto alguns apresentaram valores anuais, evidenciando falha na leitura do edital — e
nao falta de clareza; (d) o julgamento foi objetivo e isondmico, conforme a Lei 14.133/2021; (e) o
certame gerou economia ao erdrio e foi conduzido com legalidade, ndo havendo motivos para
responsabilizagdo.

12. Os argumentos sdo, de fato, improcedentes. Primeiro, porque ndo se discute a escolha por
fixar como mensal a unidade utilizada como referéncia na licitagdo. Segundo, porque, como admite o
proprio responsavel, no Lote 1, foram cinco as licitantes que apresentaram valores anuais e apenas trés
mensais. Assim, se cinco das oito empresas propuseram quantias em formato distinto do que esperava
0 pregoeiro, ndo se sustenta o argumento de que teria ocorrido mera falha dos participantes no
entendimento dos termos do edital. No minimo, h4 de se reconhecer que o texto gerava duvidas.

13. A proposito, transcrevo, a seguir, os trechos do edital, do termo de referéncia e da minuta
da ARP que mostram aos participantes como deveriam ser apresentadas as propostas e lances:

“Edital

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos.:

5.1.1. valor unitario por lote;

()

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

()

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.
()

Termo de Referéncia

1. Defini¢do do objeto

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
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1.1. Contratagdo de pessoa juridica especializada, para contratagdo de empresa
especializada na locagdo de veiculos tipo Pick-up e Vans, com quilometragem livre, seguro
total, sem motoristas e sem combustivel, para atender as demandas de transporte terrestre do
DSEI/AMP nos termos da tabela abaixo, e condi¢oes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
UNIDADE ALOR
LOTE|| ESPECIFICACAO|| ORGAO [ UASG |[ENDERECO|  DE QUANT. |~ o[ VALOR ANUAL[VALOR TRIENAL
MEDIDA

Minuta da ata de registro de precos
2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

- P UNIDADE DE VALOR VALOR
LOTE ESPECIFICACAO ORGAO | UASG ENDERECO MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO | ANUAL

CATSER: 4014
Veiculo tipo A: Veiculo Novo, ZERO KM - TIPO PICK-UP 4X4 -
DIESEL - configuragdo de 5 lugares (4+1), 4 portas, com
capacidade minima de carga de 1.130 Kg, cacamba de no

minimo 1060 litros, Potencia minima de 200 CV, motor minimo .
Avenida

2.8, tanque de combustivel minimo de 76 litros, cor Branca, ar Pedro Bai%o, Unidade/

condicionado, Freios ABS, 5-10, quilometragem livre, ajuste DSEI-

01 .l . K L 257031 1.071, Mensalidade 24
elétrico dos retrovisores, vidros e travas elétricas nas 04 portas, || AMP Centro por Veiculo
som/bluethoot/USB - Radio (AM/FM), airbag para passageiro e Macaps - AP.

motorista, cdmbio autemétice, direcio elétrica e freios ABS.
Cinto com ajuste de altura, ajuste do volante em altura. Angulo
de entrada minimo de 28 graus, altura minima do solo de 225,
Distdncia entre eixo 3090, rodas de liga leve. Demais itens:
Capota Maritima, Lona Embnrrj‘achada, GPS e Grafismo.

VALOR TOTAL

14. Conforme eu ja afirmei em minha decisdo monocratica, como se vé, ha previsao de que a
proposta seja feita com valor unitario por lote, de que os lances sejam pelo valor unitario do item, além
da elaboracgdo de tabelas com valores unitario, anual e trienal ¢ também somente com o unitario e¢ o
anual.

15. O risco evidente de que essa incoeréncia poderia gerar duvidas confirmou-se, uma vez
que, reitero, uma quantidade significativa dos participantes ofereceu propostas pelo valor anual ou
trienal, diferentemente do que o pregoeiro entendia ser correto — indicacao do valor unitério.

16. Ainda assim, a constata¢ao mais relevante ¢ que esse equivoco, que foi apontado por dois
licitantes em recursos administrativos, poderia ter sido corrigido com a simples realizacdo de
diligéncias para o esclarecimento da questdo. A proposito, nossa jurisprudéncia é nesse sentido nao
apenas em situacdes de aparente inexequibilidade da proposta, mas também em quaisquer outras
circunstancias em que se vislumbre a chance de que tenha havido uma falha corrigivel na proposta. No
entanto, tanto o pregoeiro quanto, depois dele, a Coordenadora Distrital de Saude Indigena do
DSEI/AMP mantiveram sua decisdo inicial.

17. Diante desse cendrio, ndo ha como considerar que o julgamento foi objetivo e isondmico,
ou conforme a Lei 14.133/2021 ou ainda que o certame gerou economia ao erario e foi conduzido com
legalidade, como sustenta o pregoeiro. Na realidade, a auséncia de medidas para esclarecer o
verdadeiro teor das propostas implicou a indicacao do quinto menor valor como vencedor, o que, por
obvio, implica dispéndio indevido e desnecessario de recursos publicos.

18. Como bem anota a unidade técnica, a conduta do pregoeiro foi negligente e pode ser
caracterizada como erro grosseiro, com fundamento no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro, Lindb). Mesmo tendo sido alertado por meio de recursos
administrativos, ele ndo corrigiu a falha, o que agravou ainda mais sua responsabilidade. Assim, cabe
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rejeitar as razdes de justificativa do responsavel e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, 11, da Lei
8.443/1992.

19. Ha ainda duas questdes que foram objeto de oitiva do Dsei/AMP e que concordo que
devam resultar na expedicdo de ciéncia por este Tribunal, de modo a evitar que as ocorréncias se
repitam.

20. A primeira ¢ relativa ao sigilo do orgamento estimativo. De fato, o art. 24 da Lei
14.133/2021 permite que haja sigilo quanto ao or¢camento estimado da contratacdo, mas exige que
sejam apresentadas justificativas para essa medida. A motiva¢do apresentada foi, em suma, que: (a) as
condi¢des do objeto podem gerar variagdes significativas nos custos entre os licitantes; (b) o sigilo
garante que os participantes apresentem propostas efetivamente baseadas em seus custos e na realidade
do mercado; (c) o sigilo evita praticas predatorias, como aproximar o valor da proposta a0 maximo;
(d) a confidencialidade ¢ temporaria e nao prejudica a transparéncia do processo.

21. Ocorre que, como bem observa a AudContratagdes, esses argumentos poderiam ser
aplicados a quase todas as licitacdes e que, caso fossem aceitos, tornar-se-ia letra morta a exigéncia
legal para que o sigilo seja justificado. Um exemplo que a propria Dsei/AMP mencionou, em que, com
efeito, mostra-se adequada a ndo divulgagdo do valor estimado sdo os certames em que ocorrem lances
fechados. Contudo, trata-se de situacao distinta da que se examina, em que os lances foram abertos.

22. A segunda refere-se a justificativa para a escolha do modelo de contratagdo. O orgado
alegou que realizou estudo cuja conclusdo foi pela vantajosidade da locagdo. Teriam sido analisadas
outras solugdes logisticas e de contratacao, mas sobretudo a comparagao entre compra e locagao.

23. Entretanto, esse estudo ndo foi trazido aos autos, mas somente uma pesquisa de pregos
baseada integralmente em outros contratos de locagdo, sem que houvesse uma analise comparativa
efetiva sobre os custos de aquisicdo e manutengdo entre os casos pesquisados e outras possiveis
solugoes.

24. E interessante anotar que, ao realizar breves pesquisa e analise, a AudContratagdes obteve
um valor estimado de R$ 335.500,00 para aquisigdo, revisdo e manutengdo de veiculo para trés anos de
contrato, sendo muito inferior ao previsto para contrato de locagdo em discussdo, que ¢ de
R$ 514.000,00. Acrescente-se que, na estimativa da unidade técnica, ndo se considerou a quantia que
seria obtida com a venda do veiculo ao fim do triénio.

\

25. Outro ponto relevante ¢ alusivo ao alegado impacto quanto a anulagdo do certame. O
Dsei/AMP afirma que havera interrup¢ao temporaria do atendimento a populagdo indigena em areas
remotas. Resultaria também em custos adicionais pela necessidade de formar contratos emergenciais
ou pelo impacto financeiro decorrente da suspensao de atividades essenciais.

26. Creio que a solugdo proposta pela AudContratacdes com base no art. 148, § 2° da Lei
14.133/2021, concedendo um prazo para a realizagdo de novas licitagdo e contratagdo, ¢ eficaz para
evitar esses efeitos negativos da anulacdo do certame e dos atos e contratos dele decorrentes. O
referido dispositivo legal estabelece o seguinte: “ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade,
com vistas a continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela so tenha eficacia em
momento futuro, suficiente para efetuar nova contrata¢do, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma unica vez”.

27. Ademais, observo que a solucdao da Lei de Licitagdes € perfeitamente compativel com o
art. 4°, § 4°, do Decreto 9.830/2019 (que regulamenta os arts. 20 ao 30 da Lindb). Esse dispositivo
prevé que, ao declarar a invalidade de contratos, a autoridade pode, em razdo das possiveis
consequéncias juridicas e administrativas de sua decisdo, restringir os efeitos da declaragdo ou mesmo
decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.
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28. Dessa forma, acolho a proposta de declarar a nulidade da licitagdao e dos atos e contratos
dela derivados, determinando que a eficicia dessa decisdo tenha inicio apenas 6 meses apds a
deliberagao do TCU, para que haja tempo habil para a realizacdo de novo procedimento licitatorio e a
celebracdo de novas avengas.

29. Quanto as manifestagcdes das Dsei MRSA, Guato, ARS, PIN, ARA ¢ Manaus ¢ da
empresa contratada Kaele, penso que ndo foram capazes de infirmar as conclusdes quanto as
irregularidades em discussdo. Ante a abrangente andlise da unidade técnica, entendo que sdo
desnecessarios comentarios adicionais de minha parte.

30. Assinalo ainda que, das supostas irregularidades apontadas pelo representante, duas foram
consideras improcedentes: a suposta inexisténcia da decisdo sobre o recurso interposto por violagdo ao
principio da motivagdo; e a alegada restricdo quanto a abrangéncia do Dsei/AMP, que, segundo o
representante, deveria ser apenas a da sua area correspondente, sendo ilegal o avango a outras areas.

31. Diante do exposto, esta Corte deve conhecer da representagdo para considera-la
parcialmente procedente, determinando que o Dsei/AMP promova a anulagdo do Pregdo Eletronico
pelo Sistema de Registro de Pregos 90000/2024 e dos atos dele decorrentes, cujos efeitos ocorrerao
apods o prazo de 6 meses.

32. Em virtude de suas condutas em relagdo as irregularidades identificadas, aos responsaveis
Hugo de Souza Lopes, pregoeiro da licitacdo, € Simone Vidal da Silva, entdo Coordenadora Distrital
de Saude Indigena do Dsei/AMP, devem ser aplicadas multas individuais com base no art. 58, II, da
Lei 8.443/1992, paras as quais atribuo o valor de R$ 10.000,00.

33. Acolho também a proposta de dar ciéncia ao Dsei/AMP das irregularidades constatadas,
para que ndo se repitam.

34. Por fim, este Tribunal deve decidir sobre as consequéncias do descumprimento da medida
cautelar que suspendeu a autorizagdo de novas adesdes de terceiros (caronas) & Ata de Registro de
Pregos 8/2024, prevista em seu item 4, originada do Pregdo Eletronico SRP 90000/2024, até que o
Tribunal deliberasse sobre o mérito da representacdo. Nesse sentido, considero adequada a criacao de
processo apartado para cuidar especificamente dessa questao.

Assim sendo, voto para que seja aprovado acorddao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1850/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC-008.331/2024-3

1.1. Apenso TC-023.164/2024-7

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao (com pedido de medida cautelar)

3. Responsaveis: Hugo de Souza Lopes (CPF 757.892.052-91) e Simone Vidal da Silva (CPF
745.007.402-87)

3.1. Interessados: Kaele Ltda. (CNPJ 04.819.323/0001-62), Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei)
Parintins, Dsei Araguaia, Dsei Médio Rio Solimdes e Afluentes, Dsei Alto Rio Solimdes, Dsei Manaus
e Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

3.2. Representante: Reche Galdeano & Cia Ltda.

4. Unidade: Distrito Sanitdrio Especial Indigena Amapa/Norte do Para

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: AudContratagoes

8. Representacdo legal: Ana Cristina Magalhdes Santana Pinheiro (16851/0AB-AM), representando
Reche Galdeano & Cia Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de adocdo de
medida cautelar, a respeito do ao Pregdo Eletronico 90000/2024, conduzido pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena Amapa/Norte do Para (Dsei/AMP), cujo objeto € registro de precos para contratagao
de empresa especializada na prestacdo de servigo de locagdo de veiculos tipo Pick-up e Vans com
quilometragem livre, seguro total, sem motoristas e sem combustivel, para atender as demandas de
transporte terrestre do Dsei/AMP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 12, § 3°, 26, 28, [ e II, e 58,
I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno, nos arts. 148, § 2°, e 170, § 4°,
da Lei 14.133/2021, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. fixar prazo de 15 dias para que o Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do
Para (Dsei/AMP) adote providéncias para promover a anulacdo do Pregdo Eletronico pelo Sistema de
Registro de Pregos 90000/2024 e dos atos dele decorrentes, incluindo a Ata de Registro de Precos
8/2024, esclarecendo que, com base no art. 148, § 2° da Lei 14.133/2021, para que ndo haja
descontinuidade na prestacdao dos servigos, os efeitos da anulagdo, quanto aos contratos, somente terdo
eficacia a partir de 6 meses apos a anulacdo, devendo ser adotadas, nesse interim, a providéncias para a
realizag¢do de nova licitagdo e a celebragdo de novos ajustes, sendo vedados o aumento das quantidades
contratadas e a prorrogac¢do do prazo;

9.3. criar processo apartado de representagdo para tratar de medidas adicionais em relagao
aos Contratos 10/2024 (Dsei/Guato) e 16/2024 (Dsei/Manaus), resultantes da Ata de Registro de
Pregos 8/2024, bem como do descumprimento de decisao deste Tribunal por parte do Dsei/AMP, com
copia integral destes autos, autorizando-se, desde ja, a realizacdo de constru¢do participativa de
deliberacdes, prevista no art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, bem como outras medidas saneadoras
que se facam necessarias;

9.4. dar ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena Amapé/Norte do Pard (Dsei/AMP)
sobre as seguintes impropriedades e falhas identificadas no PE-SRP 90000/2024, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. apresentagdo de justificativa incoerente para adogdo do sigilo do orgamento
estimativo, no Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 24 da Lei 14.133/2021, tendo em vista
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que se trata de medida indicada para situagdes especiais, como, por exemplo, quando ha lances
fechados, o que ndo foi o caso do certame em andlise disputado por lances abertos, em afronta ao
disposto; e

9.4.2. apresentacao, no Estudo Técnico Preliminar, de justificativa genérica para escolha
do modelo de contratacdo, sem a efetiva andlise de custo-beneficio das opc¢des de aquisicdo dos
veiculos (considerando todos os custos de propriedade, como seguro e manutengdo) em comparagao
com os custos de locagdo, desatendendo ao disposto no art. 9°, 111, da Instru¢do Normativa Seges/ME
58/2022;

9.5. aplicar a Hugo de Souza Lopes e a Simone Vidal da Silva, individualmente, multas no
valor de R$ 10.000,00, fixando prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. autorizar, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, com a
atualizagdo monetdria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo aos responsaveis que a
falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem
prejuizo das demais medidas legais;

9.7. determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa/Norte do Para (Dsei/AMP),
o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos dos responsaveis,
observados os limites previstos na legislagdo pertinente, caso expirado o prazo a que se refere o art. 25
da Lei 8.443/1992;

9.8. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas;

9.9. notificar a Dsei/AMP e demais distritos sanitarios indigenas interessados neste
processo, bem como a empresa Kaele Ltda., Hugo de Souza Lopes e Simone Vidal da Silva a respeito
desta deliberacao.

10. Atan® 31/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 13/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1850-31/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Bruno Dantas e Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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