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RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Auditoria realizada entre 23/3/2011 e 13/5/2011, na etapa 1 das

obras de Urbanizacdo e Revitalizagdo da praia de Ponta Negra, em Manaus/AM, em cumprimento ao
Acérdao 564/2011-TCU-Plenario, objeto do Fiscobras 2011.

O escopo da fiscalizacdo abrange os servigos de demolicio de parte das estruturas
existentes; construcdo de pragas, mirantes, anfiteatro, espelho d’agua e banheiros; implantacdo de
calcadado e canteiros com arborizagdo e jardinagem; instalagao de redes de agua fria, esgoto, drenagem
de 4guas pluviais, telefonia e iluminagdo; construcdo de abrigo para subestacdo e de uma pequena
estacdo de tratamento de esgoto. Além desses servigos, também estd prevista a execugdo de um aterro
hidraulico e de um muro de arrimo, os quais irdo permitir a existéncia de uma faixa de praia
permanente de 30 metros, mesmo nos periodos de maior cheia do Rio Negro.

As obras sdo custeadas com recursos do Convénio 704.862/2009, firmado entre o
Ministério do Turismo e a Prefeitura de Manaus/AM, em 15/09/2009 e vigéncia prorrogada para
28/9/2011, tendo como interveniente executor a Secretaria Municipal de Infraestrutura. O valor total
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do ajuste foi de R$ 23.000.000,00, dos quais R$ 22.080.000,00 (96%) sdo recursos da Unido ¢ R$
920.000,00 (4%) assumidos como contrapartida do Municipio de Manaus/AM.

A execucdo do empreendimento esta a cargo da empresa Mosaico Engenharia e Comércio
Ltda., contratada pela Prefeitura de Manaus/AM por meio do Contrato 023/2010, ao preco de RS
29.085.368,79.

A época da vistoria realizada pela equipe de auditoria, em27/04/2011, apenas 29% da obra
havia sido executada, faltando aproximadamente 4 meses para a data prevista para conclusdo
(10/08/2011).

Em instrucgdo inicial (peca 28), foram identificados os seguintes achados de auditoria:

- Achado 3.1. - Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento, verificados no Edital de Concorréncia 15/2010, destinado a
contracdo dos servigos de realizacdo das obras de Urbanizagdo e Revitalizacdo da praia de Ponta
Negra;

- Achado 3.2. - Projeto basico deficiente ou desatualizado, em razio das alteragdes
realizadas no método executivo do servigo aterro hidraulico, decorrente de insuficiéncia/inadequagdo
dos estudos geotécnicos realizados para execucdo das obras do empreendimento ;

- Achado 3.3 - Desvio de objeto na execugdo do convénio (ou instrumento congénere),
importando transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra;

- Achado 3.4 - Clausulas contratuais em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93,
tendo em vista a fixagdo critério de medicao de servigos incompativel com o regime de execugdo das
obras.

No achado 3.1, foram apontadas as seguintes irregularidades no Edital de Concorréncia
15/2010 (peca 15): impossibilidade de utilizagdo de contrato de prestagdo de servigo para a habilitagao
técnica (item 8.4.1 do edital); exigéncia genérica de qualificagdo técnica e limitagdes no nimero de
atestados (itens 8.3.1 e 8.3.2 do edital); obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica (item 8.5 do
edital); e exigéncia de certificacdo de PBQP-H (item 8.8 do edital).

No achado 3.2, a deficiéncia no projeto basico decorre de alteragdes realizadas no método
executivo do servico de aterro hidraulico, motivadas pela insuficiéncia e madequagdao dos estudos
geotécnicos realizados pelo 6rgdo municipal. Segundo o Relatério de Auditoria, a empresa Mosaico
Engenharia (executora da obra) contratou a empresa Concresonda Engenharia e Tecnologia Ltda. para
estimar o potencial da jazida de areia contida na area frontal a praia de Ponta Negra, a qual seria
destinada a execucdo do aterro.

Por meio de sondagem realizada pela Concresonda (p. 27 a 63, peca 45), foi comprovado
que a camada de areia encontra-se abaixo de uma camada de argila orginica, escura, e de consisténcia
mole a muito mole, com espessura variando entre 9 e 14 metros. Segundo os estudos, essas
caracteristicas ndo recomendariam a dragagem da areia, pois haveria a possibilidade de esse material
organico de baixa coesdo desmoronar sobre as mangueiras de suc¢cdo misturando-se a areia.

Ainda em relagdo ao achado 3.2, ao tempo da fiscalizacdo realizada pelo TCU, ndo havia
sido formalizado aditivo contratual para o servigo de transporte da areia destinada a execugdo do aterro
hidraulico da praia de Ponta Negra, juntamente com as referéncias de custos adotadas para esse
transporte que demonstrassem a compatibilidade com os valores de mercado.
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No achado 3.3, a clausula décima oitava, pardgrafo sétimo, do Contrato 023/2010 (pega
27), firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminf) e a empresa Mosaico Engenharia
e Coméreio Ltda, estabelece a obrigacdo de a Prefeitura de Manaus reverter 1% do valor total de cada
pagamento ao Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa (Fumipeq), em razio do que
determina o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332, de 19 de maio de 2009.

Ainda no achado 3.3, a equipe de auditoria indica importante julgado do Tribunal de
Justica da Paraiba [Incidente de Inconstitucionalidade n® 200.2008.037123-6/002-CAPITAL], em que
foi acolhido arguicdo incidental de inconstitucionalidade do art. 3°, §§ 1°, 2°, 3° e 4° da Lei Estadual
7.947/2006. Referido normativo, de forma equivalente ao que ocorre em Manaus, criava tributo
denominado Taxa de Processamento da Despesa Publica (TPDP), que tinha como fato gerador o
pagamento a credores do ente, em razio de contratos de Obras Publicas, Prestacdo de Servicos e/ou
fornecimento de equipamentos e outros.

Por fim, no achado 3.4, foi registrada previsdo no Contrato 023/2010 (pega 27), firmado
entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminf) e a empresa Mosaico Engenharia e Comércio
Ltda., de critério de medicdo de servicos incompativel com o regime de execucdo de empreitada por
preco global determinado pelo Edital de Concorréncia 015/2010 (pega 15).

O Relatorio de Auditoria classificou os achados 3.1 e 3.2 como Irregularidade Grave com
recomendacdo de continuidade (IG — C) e propds, preliminarmente, a audiéncia dos responsaveis:

- ERALDO BANDEIRA MACHADO, Presidente da Comissao de Licitagdo da
Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM, por haver elaborado o edital do certame com clausulas
restritivas @ concorréncia consubstanciadas na impossibilidade de comprovagdo da qualificacao
técnico-profissional por meio de contrato de prestacdo de servico, nas exigéncias genéricas de
qualificagdo técnica da licitante, nas limitacdes no numero de atestados para a comprovagao técnico-
operacional e nas exigéncias relativas as visitas técnicas obrigatdrias e a apresentagdo de certificados
de PBPQ-H, que ndo se enquadram na legislacdo em vigor, bem como na jurisprudéncia deste
Tribunal, conforme tratado no item 3.1 do Relatorio de Auditoria;

- AMERICO GORAYEB JUNIOR, Secretario Municipal de Infraestrutura de
Manaus/AM, por haver aprovado o projeto basico para a obra de Ponta Negra com
insuficiéncia/inadequacdo dos estudos geotécnicos para a realizacdo do servico de aterro hidraulico,
quando deveria ter se certificado da precisdo dos projetos aprovados, conforme tratado no item 3.2
deste relatorio.

Os demais achados de auditoria (3.3 ¢ 3.4) foram classificados como Outras
Irregularidades (OI). O achado 3.3 ensejou a oitiva prévia da prefeitura de Manaus para que se
manifestasse acerca da aplicacdo indevida de recursos do Convénio 704862 no Fundo Municipal de
Fomento a Micro e Pequena Empresa (Fumipeq).

Em relacdo ao achado 3.4, a proposta da Unidade Técnica foi de, no mérito, dar ciéncia a
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus/AM que foi verificada a utilizagdo de critério de
medicdo mensal incompativel com o regime de execugdo por prego global determinado pelo edital de
licitagao n. 015/2010-CL-SEMINF/PM, conforme art. 6°, inciso VIII, alinea a, da Lei 8.666/93.

Realizadas as medidas preliminares, a Secretaria de Fiscalizagao de Obras de Infraestrutura
Urbana produziu o seguinte exame técnico:
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“17. Os Srs. Eraldo Bandeira Machado e Americo Gorayeb Junior apresentaram, em
resposta as audiéncias, suas razoes de justificativa (pe¢a 41), por eles firmadas.
Posteriormente, a Prefeitura de Manaus — AM apresentou o Oficio n. 941/2011-
GPG/PGM, lavrado pelo entdo Subprocurador Geral Adjunto do Municipio (peca 48),
como resposta a oitiva. Adiante, segue a andlise das manifesta¢oes na ordem em que os
achados foram apresentados em relatorio.

1. Achado 3.1 - Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento.

a) Impossibilidade de utilizacdo de contrato de prestagdo de servico para a habilitacio
técnica.

Situacdo encontrada

18. Conforme apontado pela equipe de auditoria, o edital da Concorréncia 15/2010
(peca 15) ndo admite contratos de presta¢do de servigo para a qualificagcdo técnico-
profissional das licitantes, estando em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal. A
seguir, transcreve-se a clausula do edital que trata desse tema: “8.4.1. Ndo serd
admissivel, em nenhuma hipotese, contrato de prestacdo de servicos em regime tempordrio
ou por empreitada como prova satisfatoria de vinculo do profissional com a empresa.”

(grifo nosso).
Manifestacdo do Sr. Eraldo Bandeira Machado
19. O Sr. Eraldo afirma que:

para efeitos de comprovagdo de qualificacdo técnico operacional ndo se pode admitir qualquer
contrato regido pela legislagdo civil firmado entre o profissional e o licitante, e nem fora essa a
inteligéncia exposta nos arestos do TCU, mas também nestes precedentes ndo se delimitou o
alcance do termo ‘contrato regido pela legislagcdo civil comum’ (peca 41, p. 3).

20. Alega que “o item do instrumento convocatorio apontado como ilegal ndo
afasta a possibilidade de apresentagdo de contrato regido pela legisla¢do civil comum,
mas apenas aqueles ‘em carater temporario’ ou por ‘empreitada’ (pe¢a 41, p. 3)”.

21 Ademais, aduz que:

devido a natureza dos contratos administrativos ser intuitu personae que se esclareceu no
instrumento convocatorio a vedagdo quanto a restricdo ao contrato de empreitada. O contrato por
prazo determinado englobaria inclusive aqueles trabalhistas de duracdo por apenas 90 (noventa)
dias ou outros que ndo refletissem seguranca para a Administracdo dos servigos publicos. Neste
sentir, a preocupa¢do maior dos Gestores é com o principio da eficiéncia (pega 41, p. 3).

22. Informa que:

a pratica de coergdo do contratado para substituicdo do técnico, sob pena de aplicagdo de
qualquer medida prevista contratualmente, ja esta ultrapassada. Além disso, aplicar pena ao
contratado, por insuficiéncia de qualificagdo técnica durante a execugdo do contrato ndo resulta
necessariamente na execu¢do contratual. Deve ser abolida essa tendéncia punitiva para se
avangar para critérios de interpretagdo alicer¢ados na prevengdo (peca 41, p. 3 e 4).

23. Por fim, argumenta que:

o item 8.4, do Edital da Concorréncia Publica n. 15/2010 - CL/SEMINF estd patente o que se
considera como sendo do ‘quadro permanente’: a) empregado, b) socio, ¢) diretor; d) responsdavel
técnico. Assim, a figura do responsavel técnico ndo se confunde com a do empregado, socio ou
diretor, nada impedindo que o mesmo seja considerado do quadro permanente através de contrato
regido pela legislacdo civil comum. Tanto é verdade que para o responsavel técnico, a unica
exigéncia prevista no edital é a apresentagdo de ‘copia da certiddo expedida pelo CREA da Sede
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ou da Filial da Licitante onde consta o registro do profissional como responsavel técnico da
licitante’ (pe¢a 41, p. 4).

Analise

24. Primeiramente é importante deixar claro que a jurisprudéncia desse Tribunal de
Contas é farta quanto ao tema aqui tratado, conforme verifica-se nos Acorddos
2297/2005-TCU-Plenario, 597/2007-TCU-Plenario, 2.553/2007-TCU-Plenario, 141/2008-
TCU-Plenario, 2.382/2008-TCU-Plenario e 1.043/2010-TCU-Plenario.

25. Depreende-se desses julgados que as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a competitividade das
licitagoes. Dessa forma, o essencial é que o profissional esteja em condigoes de
efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugdo de um possivel contrato
e, para tanto, um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum, é o suficiente.

26. Alem disso:

esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituigio Federal
somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo ha de se
admitir exigéncias que vdo além disso com base no argumento de que a seguranca da
Administra¢do restaria ampliada, na medida em que o maximo de seguranca corresponderia,
inequivocamente, ao maximo da restrigio. E essa ndo é a solu¢do proclamada pela Carta Magna
(Acorddo n°2297/2005-TCU-Plendrio).

27. A seguir, trecho de decisdo do Acordao 1043/2010-TCU-Plenario, no qual esse
Tribunal reafirma a decisdao anterior do Acorddo 2297/2005-TCU-Plendario.

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a Geréncia
Executiva do INSS em Beléem/PA que, doravante, a respeito da avaliacdo da capacidade técnico-
profissional a que se refere o art. 30, § 1° inciso I, da Lein°8.666/1993, abstenha-se de exigir que
a comprovacdo de vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa se dé exclusivamente por
meio de relacdo empregaticia ou societdria, e passe a admitir que tal comprovacdo possa ser feita
mediante contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislacdo civil comum, (grifo nosso)

28. Com efeito, as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo podem
prosperar, tendo em vista que a jurisprudéncia desse Tribunal ndo faz qualquer restri¢do
quanto a utilizagdo de contrato de prestacdo de servigo temporario ou por empreitada,
como forma de comprovar a qualificagdo técnico profissional dos licitantes.

29. Conforme bem preconizou o Sr. Eraldo, essa Corte de Contas “ndo se delimitou
o alcance do termo ‘contrato regido pela legisla¢do civil comum”, ndo tendo o que se
questionar a clareza dos Acorddos desse tribunal, quanto a isso. Ademais, se a intensdao do
tribunal fosse restringir seus julgados a determinados contratos de prestagdo de servigo,
assim teria feito, por meio dos diversos Acordados proferidos ao longo do tempo.

30. Também ndo devem ser acolhidos os argumentos de que a unica exigéncia
prevista no edital é a apresentagdo de “copia da certiddo expedida pelo CREA da Sede ou
da Filial da Licitante onde consta o registro do profissional como responsavel técnico da
licitante” (peca 41, p. 4). Ora, o item 8.4.1 é claro quanto a proibi¢do de contratos de
prestagdo de servico em cardter tempordrio ou por empreitada. Dessa forma, ndo resta
duvida que o Edital, nesse ponto, restringiu a competitividade da licitacdo.

31 Por fim, os outros argumentos apresentados pelo responsdavel ndo guardam
relacdo direta com a constata¢do apontada no relatorio e, portanto, ndo serdo objeto de
andlise.
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b) Exigéncia genérica de qualificacao técnica e limitacées no niimero de atestados

Situacdo encontrada

32. Quanto a exigéncia genérica de qualificagdo técnica, o item 8.3.2 do Edital de
Concorréncia 15/2010 (pega 15) determina que a licitante comprove, por meio de atestado
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, a execugdo de obra com drea construida de no minimo
4.000 m? Entretanto, ndo foram especificados quais servigos (elementos qualitativos)
poderiam comprovar essa desejada experiéncia. Segundo a equipe de auditoria, o atestado
requerido seria genérico e ndo permitiria concluir sobre a qualificacdo dos participantes.
Por exemplo, um licitante poderia comprovar a execugdo de 4.000 m? de construgdo de
obras de estrutura metalica, servigo que ndo sera executado no ambito desse contrato.

33. Ja no que se refere a limita¢do do numero de atestados, o item 8.3.2 determina
que os 4.000 m? de obra sejam comprovados por meio de um unico contrato e o item 8.3.1
fixa o limite maximo de trés contratos para a comprova¢do de qualifica¢do técnico-
operacional dos servigos de concreto estrutural, armag¢do com aco CA-50/60, estrutura
metdlica, forma e estagdo de tratamento de esgoto.

Manifestacdo do Sr. Eraldo Bandeira Machado

34. Em relacdo a exigéncia genérica de qualificacdo técnica prevista no item 8.3.2
do Edital de Concorréncia 15/2010, o Sr. Eraldo explica que “a comprovagdo se refere as
parcelas de maior relevdncia previstas no instrumento convocatorio. A propria descri¢do
da obra, com seu memorial de cadlculos, desenhos, cronograma e composi¢do de custos
servem de referencial para o licitante (p. 4, peca 41)”. Acrescenta ainda que “seria
desnecessario especificar no edital que a comprovacgdo de obra com area construida de,
no minimo, 4.000 m? seria para fins de revitalizagdo da Ponta Negra (p. 4, peca 41)”.

35. Ainda no que se refere ao ponto anterior, o responsavel explica que

essa questdo, suscitada no Relatorio de Fiscalizacdo, apresenta um dilema: se houvesse a
especificacdo de experiéncia técnica, haveria acusacdo de direcionamento do objeto da licitagdo.
A ‘execugdo de obra com area construida de no minimo 4.000 m?’ enseja maior capacidade
competitiva e maior potencial de interessados (p. 4, peca 41).

36. Quanto as limitagoes do numero de atestados previstas nos itens 8.3.1 e 8.3.2 do
edital, o Sr. Eraldo se limitou a falar sobre o item 8.3.1 e argumentou que:

ha de se evidenciar que o item em questdo (8.3.1 - Edital) tratada especificamente de qualificagdo
técnica operacional. O § 5 do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, se refere a exigéncia
compativel em tempo ou época ou locais especificos. Ora, se o proprio Relatorio de Fiscalizagdo
concluiu que o instrumento convocatorio estava carente de informagoes quanto a obra com drea
construida de, no minimo, 4.000 m?, como pode alegar que se exigiu tempo ou época ou locais
especificos para comprovagdo? Tais descrigoes de tempo ou lugar ndo se encontram no item 8.3.1
do Edital (p. 5, peca 41).

37. A seguir, o responsavel explica que:

a comprovagdo de se ‘ter executado servigos compativeis com o objeto licitado, considerando as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, e nas quantidades minimas
especificadas’ esta assente com o entendimento da doutrina especializada. Assim, mesmo que
existissem as delimitagoes alegadas no Relatorio de Fiscalizacdo (temporal e local), mostra-se
equivocado o entendimento ali exposto de ser excessivo o meio pelo qual se buscou a configuragdo
da capacidade técnica operacional, visto que o quadro expressa, ainda, as parcelas de maior
relevancia e a letra editalicia se mostra plenamente assente com a jurisprudéncia do TCU (p. 5 e
6, peca 41).
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38. Ainda, no que se refere a exigéncia de trés atestados para a hipotese prevista no
item 8.3.1 do Edital 15/2010, o Sr. Eraldo esclarece que bastaria observar a envergadura
da obra, mediante andlise do seu projeto basico, para verificar que a exigéncia seria
razoavel. Ademais, apresenta trecho do Voto Condutor do Acorddao 2079/2005-TCU-1°
Camara, de Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, e argumenta que ndo se esta
exigindo comprovagdo de experiéncia mediante um unico atestado, mas sim permitindo um
quantitativo razoavel para a demanda exigida no caso concreto.

39. Por fim, conforme sobredito, o Sr. Eraldo ndo teceu comentarios quanto a
exigéncia de um unico contrato para comprovar a execugdo de obra com area construida

de no minimo 4.000 m? conforme previsto no item 3.1.2 do Edital de Concorréncia
15/2010.

Analise

40. Primeiramente cabe observar que a andlise da manifesta¢do se dard apenas sob
os dois aspectos que foram levantados no relatorio de auditoria: 1) exigéncia genérica de
qualificagdo técnica (item 8.3.2 do Edital 15/2010) e 2) limita¢do no numero de atestados
(itens 8.3.1 e 8.3.2). Essa observagdo se deve a apresentagdo, pelo responsavel, de outras
alegacgoes ndo relacionadas com as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria.

41. Quanto ao primeiro aspecto - exigéncia genérica de qualificacdo técnica -, é
importante verificar como o edital trata o assunto. Para isso, segue copia integral dos
itens 8.3 e 8.3.2 do Edital de Concorréncia 15/2010.

8.3. A Licitante devera comprovar, conforme constante do Projeto Basico, sua Capacidade
Técnico-Operacional em execugdo de obras semelhantes as _especificadas, através de Atestado
de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, que comprove a execucdo de servicos objeto da presente
licitacdo.

()

8.3.2. A Licitante devera comprovar, através de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, a
execugdo, em um mesmo contrato, de obra com drea construida, de no minimo de 4.000 m? (grifo
nosso)

Conforme sobredito, o relatorio questiona que o edital ndo especificou qual tipo de obra
deve se referir os atestados de obra construida de 4.000 m?. Mas analisando bem os itens
do edital, verifica-se que o item 8.3.2 faz parte do item 8.3 e, esse ultimo, especifica que
sdo ‘“‘obras semelhantes as especificadas” e mais a frente explica que o Atestado de
Capacidade Técnica deve comprovar “a execugdo de servicos da presente licitacdo”.

(grifo nosso)
42. Portanto, ndo é demais considerar que o edital estd atendendo aos requisitos

legais da Lei 8.666/93 e, consequentemente, acolher as razoes de justificativa do Sr.
Eraldo, no que se refere a esse ponto.

43. Ja quanto ao aspecto de limite maximo de atestados para fins de qualificagcdo
técnico operacional, é importante destacar como a Lei 8.666/93 aborda o tema e como
esta Corte de Contas tem se manifestado sobre o caso.

44. No que concerne a abordagem da Lei 8.666/93, o § 5°do art. 30 dispoe que é
vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participac¢do na licitacdo. (grifo nosso)
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45. Portanto, percebe-se que a Lei 8.666/93 ndo so veda exigéncias de atividades
com limitagoes de tempo ou de época como também de quaisquer outras ndo previstas
naquela Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo. Dessa forma, segundo o relatorio de
auditoria, a exigéncia de um numero mdximo de atestados fere o estabelecido na parte
final do § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93, tendo em vista que impoe a apresenta¢do de
apenas um contrato para comprovar os 4.000m? de obra (item 8.3.2 do Edital 15/2010) e
de trés contratos (item 8.3.1 do Edital 15/2010) para a comprovagdo de qualifica¢do
técnico-operacional dos servigos de concreto estrutural, armag¢do com ag¢o CA-50/60,
estrutura metdlica, forma e esta¢do de tratamento de esgoto.

46. Percebe-se que, ao final, a Lei ndo ¢ taxativa a ponto de descrever todas as
exigéncias capazes de restringir a competitividade da licita¢do. Nesse mesmo sentido e
visando estabelecer um minimo de regramento quanto a possibilidade ou ndo de fixagdo
de limite maximo de atestados, esse Tribunal tem se manifestado no sentido de que, regra
geral, é proibida a exigéncia de um limite maximo de atestados para comprovar a
qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do
servico mostrem indispensaveis tais restri¢oes, deve a Administragdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo
ndo permiti-lo no exame da qualificagdo técnica do licitante.

47. No caso do item 8.3.1, foi apresentada exigéncia de um maximo de trés
atestados para comprovar os quantitiativos dos servigos de concreto estrutural, armagdo
com ago CA-50/60, estrutura metalica, forma e estagdo de tratamento de esgoto). Verifica-
se no caso concreto que sdo servigcos relevantes para a obra e que o somatorio de um
numero indefinido de atestados poderia descaracterizar a capacidade técnica da empresa
licitante. Veja-se que, construir uma edificacdo com 100 mil m> de concreto exige uma
expertise técnica superior que para a constru¢do de 100 mil edificacées com mil m°> de
concreto. Dai a pertinéncia de se limitar esse somatorio.

48. Ademais, ha precedentes desta Corte permitindo, em cardter excepcional, a
limitagdo a quantidade de atestados:

No que diz respeito a comprovagdo de qualificagdo técnica ao mdximo de trés contratos para cada
subitem, vedado o somatorio, a unidade instrutiva, ante os novos fatos trazidos aos autos, entende
que excepcionalmente poderia se aceitar tal restri¢do, em especial por tratar-se de obra de grande
porte, onde, em um tinico empreendimento, sdo realizados simultaneamente trabalhos que atingem
areas distintas da engenharia civil. (Acorddao 1229/2008-Plenario, voto do Ministro Relator).

49. Destarte, para o conjunto da obra, entende-se que é ndo é desarrazoada a
exigéncia de um mdximo de trés atestados para esses servigos.

50. De acordo com apresentagdo feita na etapa de estudos preliminares (pe¢a 59, p.
24) pode-se verificar que a area de intervengdo da obra é da ordem de 20.000 m?. A
jurisprudéncia do TCU tem considerado razoavel, para efeitos de habilita¢do técnica,
exigéncias de quantitativos e servigos de até 50% do previsto para a obra (AcoRddos
2088/2004 e 1284/2003, ambos do Plendario do TCU).

S1. Dessa forma, considera-se que o limite de apenas um atestado para comprovar
a execugdo de obra semelhante de no minimo 4.000 m? (item 8.3.2 do Edital) é também
razoavel.

¢) Obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica

Situacdo encontrada
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52. O item 8.5 do Edital de Concorréncia 15/2010 (pegca 15) determinou que as
licitantes realizassem visitas técnicas obrigatorias para efeito de habilitagdo.

Manifestacdo do Sr. Eraldo Bandeira Machado
53. Segundo o Sr. Eraldo:

as visitas ao local da execugdo se destinam especificamente a garantir que a Administracdo
Publica venha a ser instada pelo contratado por fatores inerentes ao espaco destinado a execugao.
Assim, a visita técnica por responsavel pela licitante garante para a Administracdo Publica
seguranga de futura alegagdo de desconhecimento do objeto da execugdo (p. 7 e 8, peca 41).

54. Adiante, o responsavel explica que:

em determinados casos, a Vvisita técnica se reveste de elemento necessirio ndo so para a
seguranga, mas para aproveitamento potencial das condi¢oes do espago. Ndo é demais ressaltar
que a obra compreende um leque de atividades que abrangem inumeras atuacoes prdticas e
conhecimentos de engenharia avangada, pois se trabalha o paisagismo, acustica, urbanismo,
estrutura, acabamento, revitalizacdo, sensibilidade social e econdmica. Diante dessa realidade, hd
situagoes que exigem da Administracdo Publica uma preocupa¢do maior para fazer com que a
obra seja compreendida em sua inteireza. Nas visitas técnicas, ndo se colhe apenas a ciéncia do
interessado quanto ao local, mas lhe é oportunizado o questionamento e explicagoes sobre o
conceito, sem qualquer avango em relagdo ao objeto ou preco, mas sim em vista da concep¢do da
ideia (p. 8, peca 41).

Analise

55. Quanto a essa irregularidade apontada no relatorio de auditoria, essa Corte de
Contas ja se pronunciou no sentido de que é irregular a exigéncia de visita técnica aos
locais das obras (Acorddos 1948/2011, 3119/2010, 3197/2010, 2583/2010, 2477/2009,
874/2007, todos do Plenario/TCU e Acorddos 1450/2009-TCU-2¢ Camara e 2028/2006-
TCU-1“Cdmara).

56. Depreende-se das decisoes acima relacionadas que o estabelecimento de data
especifica para realizagdo de visita técnica, mesmo na hipotese de ndo ser ela obrigatoria,
compromete o cardter competitivo do certame e favorece a formagdo de acertos prévios
entre licitantes. O carater facultativo dessa visita demanda, também, em andalise precdria,
a inser¢do, no edital, de clausula que estipule ser da responsabilidade do contratado a
assungdo de eventuais prejuizos decorrentes da op¢do de ndo realizd-la.

57. Dessa forma, as alegagoes apresentadas pelo Sr. Eraldo ndo merecem ser

acolhidas, ja que a exigéncia de visita técnica estd em desacordo com a jurisprudéncia
consolidada do TCU.

d) Exigéncia de certificacio de PBQP-H

Situacdo encontrada

58. O item 8.8 do Edital de Concorréncia 15/2010 determina que as licitantes
apresentassem certificado nivel “A” do PBOP-H — Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade no Habitat, no Municipio de Manaus, na especialidade técnica de Execugdo
de Obras de Construgdo Civil nos escopos de execu¢do de obras de edificagoes,
saneamento basico, viarias e de arte especiais.

59. A inser¢do desse critério de qualifica¢do no edital se deveu ao cumprimento do
inciso III, do art. 4° do Decreto Municipal n. 8.813 de 24/1/2007, da Prefeitura de
Manaus.
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60. Importa acrescentar que, em consulta ao site do Ministério das Cidades
(http://www.cidades.gov.br/pbgp-h/projetos_siac_empresas.php), constatou-se que, das
cinco empresas que adquiriram o edital (Mosaico Engenharia Ltda., Construbase
Engenharia Ltda., Construgoes e Comércio Camargo Correa S/A, Delta Construgoes S/A e
Construcap — CCPS Engenharia e Comércio S/A), apenas a primeira possuia esse
certificado.

Manifestacdo do Sr. Eraldo Bandeira Machado

61. O Sr. Eraldo aduz que o Municipio de Manaus, mediante o Decreto 8.813/2007,
estabeleceu como obrigatoria a apresentagdo de registro de licitantes no PBOP-H. Dessa
forma, pelo principio da legalidade, se viu impedido de ndo exigir a certificagdo
considerada restritiva.

62. O responsavel acrescenta ainda que:

ndo pode ser constatado dolo do Gestor em fazer tal exigéncia, ja que embasada na legalidade
estrita da época, determinando-se, ainda, que a envergadura da obra indica que apenas empresas
com ampla preocupagcdo com a qualidade poderiam participar do certame, o que afasta a
alegacdo de comprometimento do cardter competitivo (p. 9, peca 41).

63. Por fim, o Sr. Eraldo argumenta que:

com base nas informagoes do Ministerio das Cidades, a Regido Norte do Brasil ¢ a que possui o
maior percentual de empresas certificadas no Nivel A, do PBOP-H, com 87% (oitenta e sete por
cento) de certificagoes. Assim, com dados oficiais do proprio Ministério das Cidades, fica patente
que o idice de empresas certificadas na Regido Norte ndo resulta em comprometimento do
cardter competitivo do certame (p. 9 e 10, peca 41).

Analise

64. A jurisprudéncia do TCU, quanto ao caso em tela, é no sentido de que é ilegal a
exigéncia de certificagdo PBOP-H para o fim de qualificacdo técnica, a qual, contudo,
pode ser utilizada para pontuacgdo técnica. Dessa forma, tanto a Constituicao Federal
quanto a jurisprudéncia desse tribunal impedem esse tipo de exigéncia para fins de
qualificagdo técnica.

65. Conforme ja analisado em outros trabalhos dessa Corte de Contas, o processo
de certificagdio PBQOP-H exige a assun¢do de custos por parte da empresa a ser
certificada, tais como os de consultoria e modificagdo de processos produtivos, o que
poderia representar fator impeditivo a participagdo no Programa, além disso o proprio
tempo necessario para obter a certificagdo pode configurar obstaculo a participagdo em
licitagoes, cujos prazos normalmente sdo exiguos.

66. Ja no que se refere ao numero de empresas que possuem a certificagio PBQP-
H, a equipe de auditoria identificou que, das cinco empresas que adquiriram o Edital
apenas uma possuia a referida certificagdo, o que leva a inferir que essa exigéncia, em
conjunto com as analisadas anteriormente, podem ter sido a causa da inexisténcia de
concorrentes para esta licitagdo e do pequeno desconto obtido em relagdo ao or¢amento

da Administragao (0,36%).

67. Contrariando o argumento da equipe de auditoria, o Sr. Eraldo explica que a
Regido Norte é a regido brasileira com o maior numero de empresas certificadas (87 %), o
que ndo comprometeria o cardater competitivo da licitagdo.

68. Quanto a essa ultima alegagdo, tentou-se acessar a lista das empresas
certificadas constantes do site do Ministério das Cidades
(http://www.cidades.gov.br/pbgp-h/projetos_siac_empresas.php), mas a  pagina

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51994093.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.576/2011-7

apresentou erro (pegca 51). Além disso, o Ministério foi contatado por telefone e informou
que ndo tinha previsdo para normalizar o problema na pagina de pesquisa do PBOP-H.

69. De toda forma, considera-se que a exigéncia é ilegal, ja que contraria o
disposto no inciso XVII, art. 22 da CF-88 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddaos nos
1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 107/2009, 381/2009, todos do Plenario).

70. Pelo exposto, propoe-se a rejei¢do das razoes de justificativa do Sr. Eraldo

Bandeira Machado, com a consequente aplica¢do de multa, com base no art. 58, I, da Lei
8.443/92.

1I. Achado 3.2 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Situacdo Encontrada

71. Constatou-se deficiéncia no projeto basico (p. 201 a 235, pe¢a 45) em razdo das
alteracoes realizadas no método executivo do servico de aterro hidraulico, decorrente de
insuficiéncia/inadequacgado dos estudos geotécnicos realizados.

72. Apds o inicio da obra, em novembro de 2010, a Mosaico Engenharia
(construtora contratada) contratou a empresa Concresonda Engenharia e Tecnologia
Ltda. para estimar o potencial da jazida de areia contida na area frontal a praia de Ponta
Negra, a qual seria destinada a execugdo do aterro hidraulico segundo o projeto basico.

73. Por meio da sondagem realizada pela Concresonda (p. 27 a 63, peca 45),
evidenciou-se que a camada de areia encontra-se abaixo de uma camada de argila
orgdnica, escura, e de consisténcia mole a muito mole, com espessura variando entre 9 e
14 metros. Segundo os estudos, essas caracteristicas ndo recomendariam a dragagem da
areia, pois haveria a possibilidade de esse material organico de baixa coesdo desmoronar
sobre as mangueiras de suc¢do misturando-se a areia. Poderia haver também o
travamento dos equipamentos de dragagem com possibilidade de danos. Como
consequéncia, os estudos concluem que a extragdo dessa areia seria inviavel em razdo do
alto custo do servico e de uma possivel inviabilidade técnica.

74. A inviabilidade de ser utilizada a areia proxima a praia de Ponta Negra levou a
contratada a licenciar novas jazidas. Em 11/2/2011, foi expedida a Licenca de Operagdo
(LO) 081/2011 que confere a contratada a possibilidade de dragagem de areia no leito do
Rio Solimoes. Duas outras dreas também licenciadas (LO 141/11 e 142/11 - Leito do
Igarapé Taruma-A¢u, pecas 17 e 18) ndo apresentaram material de qualidade, conforme

diario de obras do dia 6/4/11.

75. Diante disso, optou-se por transportar areia do Rio Solimoes. Como
consequéncia dessa alteragdo de local, foi acrescido ao custo da obra o transporte da
areia do local de dragagem até o local da deposicdo, na praia de Ponta Negra.

76. Ocorre que esse servigo de aterro hidraulico foi iniciado conforme consta na
setima medig¢do (45.000 m* de dragagem - nota fiscal de 24/3/11), mas ainda ndao havia
aditivo contendo o custo do transporte desse material. Quando das inspegoes feitas in
loco, a equipe de auditoria foi informada que seria elaborado um termo aditivo para
contemplar esse novo servigo, cujo custo ainda ndo estava definido.

Manifestacdo do Sr. Américo Gorayeb Junior

77. Segundo o Sr. Américo, o Municipio de Manaus realizou licitacdo, sob a
modalidade Carta Convite n. 081/2009 - CL/SEMINF/PM, para executar os "Servicos de
Arquitetura e Engenharia para elaborag¢do de Projeto Conceitual, Estudo Preliminar e
Estimativa de Custos da Reestruturagdo do Parque da Ponta Negra”, tendo como
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resultado os seguintes levantamentos para a confirmagdo de existéncia de areia no leito
do rio Negro e sua possivel extra¢do (peg¢a 41, p. 10):

A. Relatorios de sondagem efetuados para a constru¢do da ponte sobre o rio Negro, distante
aproximadamente 5 km a jusante da Ponta Negra, disponibilizados pelo Governo do Estado para a
Prefeitura. Sendo o rio Negro um curso de dgua muito antigo geologicamente, com leito nuito bem
definido, as sondagens serviram como um forte indicativo da existéncia de areia em frente a Ponta
Negra,

B. Execugdo de dois furos de sondagens em frente ao balneario, conforme relatorios anexos,

C. Trabalho do gedclogo Jodo Frederico G. Cruz, do Departamento Nacional de Producdo
Mineral, onde é afirmado que "A drea da praia da Ponta Negra corresponde a um deposito de
sedimentos de canal constituido por material semi-consolidado e inconsolidado, com predominio
de areia, e secundariamente de silte e argila”.

78. Acrescenta ainda que, durante a elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo,
discutiu-se qual seria a forma mais adequada para a execugdo dos servigos de "engorda
da praia”, de modo que foram aventadas trés hipoteses: 1) aterro hidraulico de areia do
leito do Rio Negro, com base em opinido de pessoas com experiéncia em extragdo de areia
e seixo nas proximidades de Manaus e em outras regioes do Amazonas; 2) extragdo de
areia em locais proximos a Ponta Negra, tendo que considerar o acréscimo no prego do
servigo, e 3) extragdo de areia em jazidas licenciadas nas proximidades da area urbana de
Manaus.

79. Apos o procedimento acima, o responsavel aduz que a primeira hipotese foi a
escolhida, ja que foi a que apresentou o menor custo de execug¢do. Acontece que, segundo
o defendente, durante a execugdo, a alternativa escolhida anteriormente se mostrou
inviavel e a empresa contratada precisou realizar onze furos de sondagem no local para
determinagdo dos perfis geologicos.

80. Ainda segundo o Sr. Américo, a nova sondagem realizada pela empresa
contratada comprovou a existéncia de camadas de areia, mas apesar da possibilidade de
extragdo do material o respectivo relatorio adentrou na particularidade referente aos
equipamentos, revelando a realidade no sentido de que os disponiveis na regido ndo
seriam adequados para tal remogdo de areia. Além disso, explica que qualquer relatorio
de sondagem apresenta a situacdo geologica do local, ndo estendendo suas conclusoes
sobre o que fazer com o achado ou sobre quais equipamentos seriam necessarios para
remocgdo ou extracdo do achado.

81. Ademais, o responsdvel argumenta que ainda tentou alugar os equipamentos
necessarios, mas ndo havia disponibilidade, tendo em vista que todos ja estavam sendo
utilizados na execugdo de outras obras. Diante disso, visando a continuidade da obra, fez-
se a escolha de executar os servicos com a extragdo de areia em locais proximos a Ponta
Negra.

82. Por fim, explica que “ha manifesto excludente de culpabilidade no caso, pois os
estudos preliminares acusavam a viabilidade do intento. O oposto nado foi negligenciado,
apenas se apresentou na fase de execugdo e esta diretamente relacionado com o uso dos
equipamentos” (peca 41, pagina 12). Acrescenta também que “os relatorios de sondagem
espelham a procedéncia da impressdo inicial, mas por uma questdo de insuficiéncia de
equipamentos adequados na Regido Norte, ndo se pode implementar a solu¢do mais
rdpida e menos onerosa” (pega 41, pagina 12).

Andlise
83. Conforme o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93, projeto basico é o:
12
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conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo.

84. Dessa forma, é com base em estudos técnicos preliminares que o projeto bdsico
¢ elaborado. Por isso, essa etapa preliminar é de suma importancia para definir se a obra
¢ viavel sob os aspectos economico, social e ambiental. Aléem disso, sdo os estudos
preliminares que dardo as bases para definir a melhor forma de executar a obra.

85. Passando dessa fase conceitual, passemos a enumerar quais foram os
embasamentos que os responsaveis pelo projeto basico tiveram para elabora-lo e aprova-
lo e se, realmente, esses estudos preliminares realizados foram suficientemente corretos
para garantir uma razoavel seguranga na execu¢do da obra e para tentar evitar prejuizos
futuros para a administragdo publica.

86. Segundo o Sr. Ameérico, foi contratada empresa para elaborar o projeto
conceitual, o estudo preliminar e a estimativa de custos da obra. Como resultado desses
trabalhos, a empresa apresentou um relatorio de sondagem da época da construgdo da
ponte sobre o Rio Negro, que fica a 5 km, aproximadamente, da orla de Ponta Negra.
Além disso, foram realizados dois furos de sondagem em frente ao balneario de Ponta
Negra e, por fim, o trabalho do gedlogo Jodo Frederico G. Cruz, do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral, afirma que existe predominio de areia, e secundariamente
de silte e argila no local.

87. Quanto aos relatorios de sondagem que embasaram as decisoes do gestor para
elaborar os projetos basico e executivo, verifica-se que a sondagem da construg¢do da
ponte sobre o Rio Negro (pe¢a 52) encontrou composi¢do de solo semelhante a
encontrada pelos dois furos de sondagem feitos a época dos estudos preliminares (peca
53), assim como a sondagem realizada pela empresa contratada (p. 27 a 62, peca 45),
qual seja, uma camada longa de argila antes de se chegar a camada de areia. A seguir,
temos a imagem de um dos furos de sondagem realizado a época dos estudos preliminares,
que indica a presenc¢a de uma camada de argila variando de aproximadamente 9 a 14
metros de profundidade.

Imagem 1 — Sondagem — construgdo da ponte sobre o Rio Negro (SP A 19).
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Imagem 2 — Sondagem — Estudos preliminares
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Imagem 3 — Sondagem — realizada pela empresa contratada
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88. Além disso, verifica-se que o trabalho do gedlogo Jodo Frederico G. Cruz, do
Departamento Nacional de Produ¢cdo Mineral, apenas indica a presenc¢a de areia na darea
da praia da Ponta Negra e explica que a_espessura dos depositos de areia no canal do rio
negro ainda ndo foi determinada com precisdo (p. 5, peca 54). Dessa forma, ndo é correto
interpretar extensivamente uma afirmac¢do de que existe areia ‘na drea da praia” e
concluir que o fundo do rio tera a mesma composicdo. Nesse caso, o autor é claro ao
afirmar que existe areia “na drea da praia”, ou seja, ao longo da margem do rio.

89. Portanto, conclui-se que apesar de os relatorios de sondagem indicarem longas
camadas de argila antes da camada de areia, o gestor preferiu desconsiderar esse fator
agravante e elaborar projeto bdsico sem a previsdo de equipamentos que fossem capazes
de realizar os servigos dragagem para construir o aterro hidraulico. Ademais, como bem
esclarecido pelo terceiro relatorio de sondagem realizado pela empresa Concresonda
Engenharia e Tecnologia Ltda. (p. 27, pe¢a 45), as tentativas de dragagem atravessando a
camada de argila mostram-se técnica e economicamente inviaveis.

90. O Sr. Américo também afirma que qualquer relatorio de sondagem apresenta a
situagdo geologica do local, ndo estendendo suas conclusoes sobre o que fazer com o
achado ou sobre quais equipamentos seriam necessdrios para remog¢do ou extrag¢do do
achado. A afirmacgdo do gestor estd correta, mas vale destacar que cabe ao gestor, no
momento de elaborar e aprovar os projetos, verificar se o projeto basico contém todos os
elementos técnicos necessarios e precisos para executar a obra.

91. Segundo a Orientagdo Técnica 001/2006 do IBRAOP, um dos elementos
técnicos necessarios em um projeto basico ¢ a Especifica¢do Técnica.

5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condigdes que se deve seguir para a execugdo da obra ou
servigo de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
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componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serdo executados cada um
dos servicos apontando, também, os critérios para a sua medic¢do. (grifo nosso, OT 001/2006 -
IBRAOP)

92. Nesses termos, ndo cabe alegar que o relatorio de sondagem ndo indica os
equipamentos que deveriam ser utilizados para executar os servigos de aterro hidraulico,
pois, conforme bem preceitua a OT do IBRAOP, as especificagoes técnicas do projeto
basico deveriam elucidar corretamente tais itens.

93. No que concerne a tentativa de alugar equipamentos que fossem capazes de
executar os servigos, o responsavel deveria observar, conforme indicado no terceiro
relatorio de sondagem (p. 27, peca 45), que a retirada de areia localizada em frente a
praia de Ponta Negra seria técnica e economicamente inviavel. Portanto, essa alega¢do
também ndo deve ser acolhida.

94. Ja quanto ao excludente de culpabilidade alegada pelo responsavel, ndo
vislumbra-se essa possibilidade, ja que, o gestor ndo considerou os relatorios técnicos
para embasar suas decisoes, conforme se observa nos resultados dos relatorios de
sondagem, e ndo exigiu a elaboragdo de projeto basico completo, nos termos da Lei, o que
ocasionou o aumento nos custos de execucdo dos servigos de aterro hidraulico.

95. Pelo exposto, propoe-se a rejei¢do das razoes de justificativa do Sr. Américo,
com a consequente aplica¢do de multa, com base no art. 58, II, da Lei 8.443/92.

111. Achado 3.3 - Desvio de objeto na execugdo do convénio (ou instrumento congénere),
importando transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra.

Situacdo encontrada

96. A clausula décima oitava, paragrafo sétimo, do Contrato 023/2010 (pega 27),
firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminf) e a empresa Mosaico
Engenharia e Comércio Ltda., estabelece a obrigacdo de a Prefeitura de Manaus reverter
1% do valor total de cada pagamento ao Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena
Empresa (Fumipeq), em razdo do que determina o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332

de 19 de maio de 2009.

97. Os valores recolhidos sdo creditados automaticamente para o Programa
Empreender Manaus, com o objetivo de desenvolver os setores economicos, cujas
atividades produtivas necessitam de suporte financeiro para auto sustenta¢do (Lei
1.332/2009, art.1°). Até a realizagdo da auditoria, ja haviam sido retidos R$ 85.045,98

(até a 7“medi¢do do contrato).

98. A equipe de auditoria apontou ainda caso semelhante, que ocorreu no Estado da
Paraiba, em que a Lei Estadual n. 7.947, de 22/03/2006, criou a Taxa de Processamento
da Despesa Publica (TPDP). Nesse caso, apos agdo judicial, a TPDP foi declarada
inconstitucional (Incidente de Inconstitucionalidade n. 200.2008.037123-6/002-
CAPITAL).

Manifestacdo da Prefeitura Municipal de Manaus - AM

99. Quanto ao fato de o contrato estar contrariando o art. 39 da Portaria
Interministerial n. 127/2008, a prefeitura alega que deve ser levado em conta o principio
da autonomia municipal no pacto federativo, segundo o qual o municipio disporia de
capacidade de auto legislagdo e de campo especifico para legislar.

100. Acrescenta ainda que, caso seja entendido que as normas municipal e federal
estejam posicionadas no mesmo campo hierdarquico-normativo, caberia a aplicagdo dos
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critérios de solu¢do das antinomias juridicas. Dessa forma, seria necessario aplicar o
critério hierarquico, de modo que, ao se comparar a espécie normativa lei ordinaria com
a espécie normativa portaria interministerial, conclui-se, de forma inequivoca, pela
prevaléncia da Lei Municipal 1.332/2009.

101. Outro ponto abordado pelo municipio de Manaus é o fato de o relatorio de
auditoria considerar a hipotese de a licitante incluir o valor de 1% da Lei 1.332/2009 em
seu preco final, onerando, dessa forma, o custo da obra. Segundo o municipio, os
preceitos inerentes ao exercicio da fung¢do jurisdicional ndo permitem a utiliza¢do de
presungoes desta natureza, sob pena de resultar em violagdo ao principio constitucional
da presun¢do de ndo culpabilidade.

102. Ademais, acrescenta que o relatorio estaria considerando culpadas eventuais
empresas contratadas, antes mesmo de um eventual processo judicial e de um potencial
transito em julgado. Seria, assim, importante deixar assentado que, somente por meio de
provas irrefutaveis e de uma sentenga judicial passada em julgado, se poderia considerar
a culpabilidade de determinada empresa.

103. Por fim, o municipio refuta a possivel inconstitucionalidade da Lei Municipal
1.332/2009 e explica que a exacdo instituida pelo Estado da Paraiba ndo guarda relagdo
de semelhang¢a com a dinamica instituida no Municipio de Manaus. Segundo o municipio,
a Lei 1.332/2009 ndo institui obrigacdo de cunho tributdario, mas sim uma mera
transferéncia de receitas publicas a determinados orgdos da administra¢do publica. Além
disso, argumenta que mesmo que fosse admitida uma potencial declaragdo de
inconstitucionalidade, deve sempre imperar o principio da presun¢do de
constitucionalidade das normas.

Analise

104. O Municipio de Manaus argumenta que dispoe de capacidade de auto
legislacdo e de campo especifico para legislar. Quanto a esse aspecto, cabe mencionar
que a matéria ora tratada versa sobre or¢camento publico (recursos de transferéncias
voluntarias). Aléem disso, apesar de o art. 24, inciso 11, da Constituicdo Federal ndao incluir
os Municipios dentre os legitimados para legislar concorrentemente sobre or¢amento. O
art. 30, inciso 11, por sua vez, estabelece a competéncia legislativa suplementar para esses
entes federativos. Seria o caso por exemplo, da edicdo das Leis Or¢camentarias Anuais
municipais.

105. Dessa forma, o argumento apresentado pelo Municipio esta parcialmente
correto, ja que o municipio tem legitimidade para legislar sobre or¢amento, mas desde
que os recursos or¢amentarios pertengam a esse ente federativo.

106. Com isso, no presente caso, por se tratar de recursos federais transferidos
voluntariamente por meio de convénio, o municipio ndo tem competéncia para editar
legislagdo, em matéria or¢camentaria que altere a destinagdo inicialmente dada pela Lei
Or¢amentaria Anual da Unido. Poderia, aqui, argumentar que os recursos ndo seriam
mais da Unido e sim de propriedade da empresa contratada. Todavia, como demonstrar-
se-d nos proximos itens dessa instrugdo, essa cobrang¢a tem onerado economicamente as
transferéncias de recursos da Unido para o Municipio.

107. Ja no que concerne a aplicagdo do critério hierdrquico, é correto observar que,
em principio, ndo existe hierarquia entre normas da Unido e dos Municipios. O que deve
ser verificado é o campo de atua¢do de cada ente da Federa¢do. No caso em tela,
considerando que os dois entes possuem competéncia para legislar sobre seus or¢amentos,
ndo cabe a aplicacdo do principio hierarquico, ja que ndo existe conflito entre as normas,
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mas sim que ndo hda competéncia do Municipio de Manaus para legislar sobre recursos
or¢amentarios federais.

108. Além disso, se fosse o caso de aplica¢do do critério hierarquico - posi¢do ndo
aceita pela doutrina - a solu¢do do conflito deveria ser realizada comparando-se a Lei
Municipal 1.332/2009 com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
101/2000 (LRF). A Portaria 127/2008 apenas regulamenta o disposto no § 2°do art. 25 da
LRF, conforme segue. Assim sendo, a norma que deveria prevalecer seria a LRF e ndo a
Lei Municipal 1.332/2009.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saiide.

()

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada. (LC
1012000, grifo nosso)

109. O Municipio alega também que o relatorio esta considerando culpadas as
eventuais empresas contratadas antes mesmo de um processo judicial e do seu transito em
julgado. Ademais, explica que somente por sentenca judicial passada em julgado é que se
poderia considerar a culpabilidade de determinada empresa.

110. Quanto a esse aspecto, cabe observar que o Tribunal de Contas da Unido é um
orgdo autonomo e independente, ou seja, ndo é subordinado a outro orgdo ou autoridade.
Além disso, pelo principio da independéncia das instancias administrativa, civil e penal,
as decisoes do TCU ndo dependem do transito em julgado de decisoes do Poder
Judicidario. Nesses termos, as decisoes do TCU dizem o direito final em casos concretos
administrativos sobre a matéria que lhe é atinente, cabendo ao judiciario se manifestar
apenas quanto a um eventual descumprimento do devido processo legal.

111. Acrescente-se ainda que a competéncia deste Tribunal decorre de mandamento
constitucional, a cujo cumprimento ndo lhe é dado se esquivar. Trata-se, aqui, de processo
autonomo de apuragdo, sujeito a rito proprio e independente, amparado pela Constitui¢do
Federal, notadamente em seus arts. 70 e 71, e pela Lei n° 8.443/92, cuja atuagdo
independe de outras instancias administrativas ou judiciais.

112. Nesse sentido, vale mencionar trecho do Voto Condutor do Acorddo 2/2003-
TCU-2“Cdmara, que demonstra a posi¢do pacifica deste Tribunal sobre o tema, in verbis:

O TCU tem jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia,
de modo que a proposicdo de qualgquer agdo no dmbito do Poder Judicidrio ndo obsta que esta
Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional (CF,
art. 71, inc. Il), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU é instancia independente, ndo sendo
cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestagio do Poder
Judicidrio no tocante a matéria em discussao.

113. Pelo exposto, a alegacio do Municipio de Manaus-AM apresenta-se
improcedente, no sentido de que somente por sentenga judicial passada em julgado é que
se podera considerar a culpabilidade de determinada empresa.

114. Por fim, o Municipio alega que a Lei 1.332/2009 ndo institui obrigagdo de
cunho tributario, mas sim uma mera transferéncia de receitas publicas a determinados
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orgdos da administragdo publica. Ademais, argumenta que a exacgdo instituida pelo
Estado da Paraiba ndo guarda relagdo de semelhanca com a dindmica instituida no
Municipio de Manaus.

115. Com relagdo as alegacoes sobreditas, ndo cabe aqui discutir a natureza da
cobranga, se tributaria ou ndo, ou se o caso se enquadra no Incidente de
Inconstitucionalidade n. 200.2008.037123-6/002-CAPITAL. Na verdade, o que importa
para fins de apreciacdo dessa Corte de Contas ¢ se o valor cobrado pela Lei Municipal
1.332/2009 repercute economicamente sobre o valor das transferéncias voluntarias do
governo federal, o que estaria em desacordo com § 2°do art. 25 da LRF. Para tanto, deve
ser observado se a empresa contratada esta considerando esse valor de 1% nos seus
custos. Confirmada essa hipotese, estamos diante de um desvio finalidade do convénio.

116. Analisando a composi¢do do BDI da empresa contratada (peg¢a 58), Mosaico
Engenharia e Comércio Ltda., verifica-se que a empresa previu os seguintes itens,
referentes a tributos:

Tributo Percentual

Impostos 4,5%
Finsocial 2%
Pis + Cofins | 3,65%

117. Nao ha no or¢amento da empresa detalhamento sobre o que comporia a taxa de
4,5% relativas a impostos.

118. Apesar disso, é possivel notar que, a peca 13, as Notas Fiscais de presta¢do de
servigos da empresa contratada demonstram que a aliqguota cobrada de ISS foi de 5%.
Mas ha de se considerar que a Lei Municipal 714, de 30 outubro de 2009, estabelece em
seu art. 7° § 6°, que a base de calculo do ISS incidira apenas sobre 40% do valor do
servigo, quando for o caso de obras de construgdo civil.

Art. 7° - A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

()

§6°. - Para fins de retengdo do imposto incidente sobre os servigos descritos nos subitens 7.02 e
705 da lista anexa a Lei 714/2003, o tomador de servigos deve considerar 40% (quarenta por
cento) do preco do servico como base de calculo.

7 - Sewvigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construg¢do civil,
manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.02 - Execug¢do, por administracdo, empreitada ou subenpreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfura¢do de pogos,
escavagdo, drenagem e irrigagdo, tervaplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestagcdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). (Lei
Municipal 714/2003)

119. Ao se multiplicar a aliquota de 5% de ISS por 40% da base calculo (art. 7°, § 6°,
da Lei 714/2003), chega-se a aliquota real de ISS de 2%. Nesse caso, restariam 2,5% de
impostos para completar os 4,5% indicados no quadro de composigdo do BDI.

120. Voltando a questdo da contribuigdo de 1% ao Fumipeq, conforme ordena o art.
3° inciso I, da Lei Municipal 1.332, de 19 de maio de 2009, infere-se que os 2,5%
restantes no item “Impostos” do BDI podem ser justificados pela cobran¢a de tal tributo
sobre o valor dos pagamentos feitos a empresa contratada. Ora, ndo é demais concluir
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que qualquer empresa que elaborasse o seu BDI sabendo da cobran¢a de tal percentual
sobre o seu faturamento consideraria o imposto nos seus custos.

121. Dessa forma, conclui-se que a cobranca de 1% sobre os pagamentos realizados
a empresa contratada, a titulo de transferéncia ao Fumipeq onera economicamente as
transferéncias da Unido para o Municipio de Manaus. Assim, esse valor deixa de ser
suportado pela empresa (contribuinte de direito) e passa a ser suportado pela Unido
(contribuinte de fato), tendo em vista que a empresa considera essa cobranca em seus
custos.

122. Cabe observar ainda que, nesse caso, existe burla ao mecanismo de
contrapartida. Ao se considerar que o valor de 1% estd incidindo sobre o valor total de
cada pagamento, o municipio estard tributando em 1% os seus proprios recursos, o que
desonera a sua obrigacdo de contrapartida, uma vez que os recursos voltam para os
cofres do tesouro municipal.

123. Pelo exposto, considerando a possibilidade de transferéncia indevida de
recursos federais para os cofres municipais, propoe-se determinar ao Ministério do
Turismo que, na andlise da presta¢do de contas do referido convénio, nos termos da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, avalie a cobranca de 1% em razdo do
que determina o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332 de 19 de maio de 2009, e, se for o
caso, faca a glosa dos valores retidos pela Prefeitura Municipal de Manaus.

124. Além disso, propoe-se dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Manaus de que a
cobranca de 1% sobre os pagamentos realizados as empresas contratadas com recursos
federais é indevida e fere o disposto no § 2°do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

INFORMACOES ADICIONAIS

125. Em cumprimento ao Oficio n. 786/2010/3° OF CIVEL/PR/AM, de 26/10/2010, a
Controladoria Geral da Uniao (CGU) encaminhou a esse Tribunal o Relatorio de
Demandas Especiais n. 00203.001164/2010-58 (peca 50) que também teve como objeto a
analise do Convénio n. 704.862/2009 — Projeto de Urbanizag¢do e Revitalizagdo da Ponta
Negra em Manaus-AM - 1° Etapa.

126. Como resultado dos trabalhos da CGU, o relatorio apontou as seguintes
constatacoes.:
a) Deficiéncias nos Atos Afetos a Celebragdo do Convénio,

a.l) Auséncia de documentagdo imprescindivel a celebra¢do do Convénio e prorrogagdo
“de oficio” sem justa causa;

a.2) Alteragao do Plano de Trabalho com majorag¢do dos custos da etapa “Estudos e
Projetos” em 146,5%,

b) Deficiéncia nas Andalises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na quantificagdo e qualificagdo do item “Aterro Hidraulico™;

b.1) Superestimativa de 996.427,53 m? (1.083.502,53 — 87.075,00) no volume de aterro

hidraulico necessario a execu¢do da primeira etapa do projeto, que corresponde,
considerando os valores estimados para os servigos constantes da planilha or¢amentaria,
a uma majoragdo ilicita no montante de R$10.836,149,37;

¢) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composi¢do de custos de servigos de instalagcdo de equipamento para
bombeamento do material dragado,

c.1) O custo unitario de material dragado por bombeamento passou de R$ 2,51/h para R$
10,85/m?. Tal majoragdo provocou um acréscimo equivalente a 332% no prego unitario do
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servigo, verificando-se para o volume de aterro hidrdaulico constante no or¢amento um
sobreprego de 1.083.502,53m7> x (R$ 10,85 — RS 2,51) = R$ 9.036.411,10;

d) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composi¢do de custos dos itens “Muro de Arrimo”;

d.1) No item escava¢do manual de vala, das Memorias de Calculo da Prefeitura Municipal
de Manaus, considerou-se indevidamente o comprimento total do muro (884,20m, quando

na verdade o comprimento é de 380,20m). Tal manobra ocasionou sobrepre¢o de R$
235.661,31;

e) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composi¢do de custos dos itens de servigo "Remocgdo de Material
Imprestavel” e "Transporte de Material”, importando em sobreprego de R$ 451.841,08;

f) Inconsisténcia das informagoes relacionadas a concessdo da Licenca Ambiental do
empreendimento no tocante ao dimensionamento do impacto ambiental.

127. Considerando a gravidade das constatagoes apresentadas pelo relatorio da
CGU e observando que nado se deve desconsiderar a reparticdo de responsabilidades entre
os diversos elos da cadeia de controle do gasto publico, cabe ao Ministério do Turismo,

como concedente dos recursos, avaliar sua boa e regular aplica¢do, como determina a
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n. 507/2011.

128. Dessa forma, as agoes de controle externo ndao devem avancar, quando ndo for
estritamente necessdrio, sobre o espaco de atuagdo e responsabilidade das autoridades
administrativas e seus orgaos de controle. Ou seja, a fim de evitar duplicidade de esfor¢os
e supressdo de responsabilidades, a atua¢do do TCU dar-se-a se, apos as manifestagoes
conclusivas das etapas anteriores da estrutura de controle, caso ainda reste matéria a ser
examinada por esta Corte de Contas.

129. Pelo exposto, considerando as graves irregularidades apontadas pela CGU e as
atribuicoes do Ministério do Turismo na fiscaliza¢do da execugdo fisico-financeira dos
recursos do Contrato 023/2010 (pe¢a 27), considera-se suficiente remeter copia do
documento ao Ministério para que tome ciéncia dos fatos nele narrados e os considere
quando da andlise da prestacdo de contas final do Convénio.

130. Em adicdo, é também conveniente propor determinag¢do para que o Ministério
do Turismo inclua no seu proximo Relatorio de Gestdo as providéncias tomadas quanto as
irregularidades apontadas pela CGU, e que a CGU, na andlise da prestagdo de contas
anual, verifique se o Ministério tomou as providéncias cabiveis ao caso.

CONCLUSAO

131. O presente processo teve como objetivo analisar as obras de construgdo da
primeira etapa da Orla de Ponta Negra, situada no Municipio de Manaus-AM. Como

resultado dos trabalhos, a equipe de auditoria apontou quatro achados de auditoria.

132. O primeiro achado (3.1) detectou restricao a competitividade em quatro itens do
Edital de Concorréncia 15/2010 (pe¢a 15), quais sejam. item 8.4.1 — impossibilidade de
utilizagdo de contrato de prestagdo de servico para a habilita¢do técnica; itens 8.3.1 e
8.3.2 — exigéncia genérica de qualificacdo técnica e limitagoes no numero de atestados;

item 8.5 — obrigatoriedade de realizagcdo de visita técnica, e item 8.8 — exigéncia de
certificagdo do PBOP-H.

133. Quanto ao achado 3.1, foram analisadas as razoes de justificativa do Sr. Eraldo
e apenas acatadas as justificativas sobre a exigéncia genérica de qualifica¢do técnica e
limitagcoes no numero de atestados (itens 40 a 50, dessa instrugdo). Ja quanto as
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Justificativas das outras irregularidades apresentadas no achado 3.1, foram todas

consideradas improcedentes, tendo em vista que desrespeitam a jurisprudéncia do TCU e
os dispositivos da Lei 8.666/93 (itens 24 a 31, 54 a 56 e 63 a 69, dessa instrugdo).

134. Dessa forma, considerando a quantidade de itens do edital com irregularidades
graves que restringiram o cardter competitivo da licita¢do, propoe-se a aplicagdo de
multa ao Sr. Eraldo Bandeira Machado, CPF 229.415.842-34, responsavel pela
elaboracdo do Edital de Concorréncia 15/2010, com base no art. 58, II, da Lei
8.443/1992. Aléem disso, propoe-se dar ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Manaus-AM das irregularidades aqui apontadas para que ndo se repitam nos proximos
procedimentos licitatorios.

135. O segundo achado (3.2) aponta deficiéncia no projeto basico e, devido a essa
deficiéncia, a equipe de auditoria afirma que os servigos de aterro hidraulico sofreram
alteragoes na sua execugdo e aumento nos seus custos. O presente fato vai de encontro ao
que estabelece o art. 6°, 1X, da Lei 8.666/93.

136. Analisadas as razoes de justificativa do Sr. Américo Gorayeb Junior, Secretario
Municipal de Infraestrutura, quanto ao achado 3.2, verificou-se que o gestor possuia trés
relatorios de sondagem que indicavam composigdo de solo semelhantes, mas contrariando
o resultado desses documentos o gestor ndo zelou pela especificagdo de forma correta, no
projeto basico, dos equipamentos para executar os servi¢os de aterro hidraulico. Além
disso, ndo atentou para as dificuldades de se extrair areia do leito do rio Negro.

137. Pelo exposto, fica evidente a relagdo de causa e efeito entre a conduta do gestor
e o aumento nos custos de execug¢do da obra, conforme demonstrado no relatorio de
auditoria e formalizado pelo Aditivo n. 3 de 12/08/2011 (pega 55). Diante disso, propoe-se
a aplicagdo de multa ao Sr. Américo Gorayeb Junior, CPF 075.701.202-72, com base no
art. 58, 11, da Lei 8.443/1992.

138. O terceiro achado (3.3) aponta que houve desvio de objeto na execugdo do
convénio, importando transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra. Nesse caso, o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332, de 19 de maio de 2009,
determina que seja revertido 1% do valor total de cada pagamento ao Fundo Municipal de
Fomento a Micro e Pequena Empresa (Fumipeq).

139. Em resposta a oitiva, o Municipio de Manaus-AM afirma que possui capacidade
de autolegislacdo e campo especifico para legislar. Posto isso, foram analisadas as
alegacoes da prefeitura e rejeitados todos os seus argumentos. Como analisado
anteriormente, o municipio de Manaus-AM ndo possui capacidade de legislar sobre
recursos or¢amentarios federais. Da mesma forma, observou-se que a cobranga de 1% da
Lei 1.332/2009 foi possivelmente considerada nos custos da empresa contratada, mais
especificamente no BDI.

140. Quanto ao achado 3.3, propoe-se determinar ao Ministério do Turismo que, na
andlise da prestacdo de contas do referido convénio, verifique a cobranga de 1% em razdo
do que determina o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332/2009, e, se for o caso, faga a
glosa dos valores retidos pela Prefeitura Municipal de Manaus.

141. Alem disso, propoe-se dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Manaus de que a
cobranca de 1% sobre os pagamentos realizados as empresas contratadas com recursos
federais é indevida e fere o disposto no § 2°do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

142. No que concerne ao achado 3.4, que apontou clausulas contratuais em
desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93, propoe-se manter a proposta anterior da
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equipe de auditoria, a qual opinou por dar ciéncia a Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Manaus-AM quanto ao indicio de irregularidade levantado para que ndo
ocorra a reincidéncia do fato (pe¢a 28, p. 17).

143. Por fim, quanto aos achados de auditoria apontados no Relatorio da CGU,
propoe-se remeter copia do documento ao Ministério do Turismo para que tome ciéncia
dos fatos nele narrados e os considere quando da analise da prestagdo de contas final do
Convénio.

144. Ainda quanto ao topico anterior, é também conveniente propor determinagdo
para que o Ministério do Turismo inclua, no seu proximo Relatorio de Gestdo, as
providéncias tomadas quanto as irregularidades apontadas pela CGU, e que a CGU, na
analise da prestacdo de contas anual do orgdo, verifique se o Ministério tomou as
providéncias cabiveis ao caso.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

145. Entre os beneficios do exame deste processo pode-se mencionar a
san¢do de multa que poderd ser aplicada pelo TCU, decorrente das restricoes a
competitividade (achado 3.1) e do projeto basico deficiente (achado 3.2); a corre¢do de
irregularidades referentes a aplicacdo dos recursos do convénio (achado 3.3); e outros
beneficios diretos, que sdo decorrentes das determinagoes para corrigir irregularidades
no edital da licitagdo (achado 3.1).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
146. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas e aplicar ao Sr. Eraldo
Bandeira Machado, CPF 229.415.842-34, Presidente da Comissdo de Licitagdo (de
07/06/2010 até 08/07/2010), a multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992, tendo em
vista que o edital foi elaborado com clausulas restritivas a competitividade, em desacordo
comoart. 3° § 1° I, da Lei 8.666/93, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordado até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o

vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas e aplicar ao Sr. Américo Gorayeb
Junior, CPF 075.701.202-72, Secretario Municipal de Infraestrutura, a multa prevista no
art. 58, II, da Lei 8.443/1992, tendo em vista a aprovagdo de projeto basico deficiente, em
desacordo com o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea
“a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for

paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, se assim for solicitado, o parcelamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c art. 217 do Regimento Interno do TCU, fixando o vencimento da primeira parcela em
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30
(trinta) dias, atualizadas monetariamente desde a data de publica¢do do acorddo até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor,
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d) alertar aos responsaveis que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer

parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do paragrafo
unico do art. 26 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagcoes;

f) determinar ao Ministério do Turismo, com fundamento no art. 251 do Regimento Interno
do TCU, c/c com o art. 4° inciso II, da Portaria 27/2009-Segecex, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da notificagdo:

f-1) avalie, na andlise da prestacdo de contas do Convénio n. 704.862/2009, a
cobranga de 1% em razdo do que determina o art. 3°, inciso 1, da Lei Municipal 1.332, de
19 de maio de 2009, e, se for o caso, faca a glosa dos valores adequados retidos pela
Prefeitura Municipal de Manaus;

f-2) inclua no seu proximo Relatorio de Gestdo anual as providéncias tomadas
quanto as irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Especiais n.

00203.001164/2010-58 da Controladoria Geral da Unido;

g) determinar a Controladoria Geral da Unido, com fundamento no art. 251 do RITCU,
c/c com o art. 4°, inciso I, da Portaria 27/2009-Segecex, que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da notificacdo, verifique, na andlise da prestagdo de contas anual do

Ministério do Turismo, se o orgdo tomou as providéncias cabiveis, quanto ao Relatorio de
Demandas Especiais n. 00203.001164/2010-58;

h) nos termos da Portaria Segecex n. 13, de 27 de abril de 2011, dar ciéncia a Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Manaus-AM sobre as seguintes irregularidades:

h.1) proibicao de utilizagdo de contratos de prestagdo de servigo para a qualificagdo
técnico-profissional das licitantes, identificada no item 8.4.1 do Edital de Concorréncia
015/2010, o que afronta o disposto na jurisprudéncia desse Tribunal, a exemplo dos
Acorddaos 2297/2005-TCU-Plenario, 597/2007-TCU-Plenario, 2.553/2007-TCU-Plenario,
141/2008-TCU-Plenario, 2.382/2008-TCU-Plenario e 1.043/2010-TCU-Plenario,

h.2) obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica, identificada no item 8.5 do
Edital de Concorréncia 015/2010, o que afronta o disposto na jurisprudéncia desse
Tribunal, a exemplo dos Acorddaos 1948/2011, 3119/2010, 3197/2010, 2583/2010,
2477/2009, 874/2007, todos do Plendrio/TCU e Acorddos 1450/2009-TCU-2¢ Camara e
2028/2006-TCU-1“Camara;

h.3) exigéncia de certificagio PBQP-H, identificada no item 8.8 do Edital de
Concorréncia 015/2010, o que afronta o disposto na jurisprudéncia desse Tribunal, a
exemplo dos Acordaos 1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 107/2009, 381/2009,
todos do Plenario;

h.4) utilizacdo de critério de medigdo mensal incompativel com o regime de
execugdo por prego global, identificada na clausula décima oitava, pardagrafo segundo, do
Contrato 023/2010 (peca 27), o que afronta o disposto no art. 6°, VIII, alinea a, da Lei
8.666/93 (item 6, desta instrugdo);

h.5) a cobranga indevida de 1% sobre os pagamentos realizados as empresas
contratadas com recursos federais, ferindo o disposto no § 2° do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

i) remeter ao Ministério do Turismo copia do Relatorio de Demandas Especiais n.
00203.001164/2010-58 da Controladoria Geral da Unido (pega 50);
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J) remeter copia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, ao Ministério do Turismo, a Controladoria Geral da Unido e a
Secex Desenvolvimento.”

E o relatorio.
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VOTO

|

Examina-se Relatorio de Auditoria realizada entre 23/3/2011 e 13/5/2011, na primeira
etapa das obras de Urbaniza¢do e Revitalizacdo da praia de Ponta Negra, em Manaus/AM, em
cumprimento ao Acérdao 564/2011-TCU-Plenario, objeto do Fiscobras 2011.

A praia da Ponta Negra, situada as margens do rio Negro, dista 13 km do centro de
Manaus. Originalmente habitada pelos indios Manad, que deram origem ao nome da cidade, sua
infraestrutura a transformou em uma das principais atracoes turisticas da cidade. No local, ocorre
grande numero de apresentagdes artisticas nacionais e internacionais, com ampla oferta de cultura a
seus frequentadores, que muitas vezes visitam a praia para a pratica de exercicios e esportes ou
simplesmente apreciar as belezas naturais.

Em razio das precarias condicOes das instalacdes existentes, o objetivo das obras € tornar o
local um complexo turistico moderno ¢ completo, capaz de oferecer melhor infraestrutura aos

frequentadores, sobretudo em razdo de a cidade de Manaus ter sido eleita uma das cidades sede da
Copa do Munda Fifa 2014.

As reformas e benfeitorias compreendem: a demolicdio das estruturas existentes; a
constru¢do de pragas, mirantes, anfiteatro, espelho d’agua e banheiros; a implantacdo de calcadao e
canteiros com arborizagdo e jardinagem; a instalacdo de redes de 4dgua fria, esgoto, drenagem de dguas
pluviais, telefonia e iluminacdo; a construgdo de abrigo para subestagdo e de pequena estagdo de
tratamento de esgoto. Além desses servigos, também esta prevista a execugao de aterro hidraulico e de
muro de arrimo que permitirdo a existéncia de faixa de praia permanente de 30 metros, mesmo nos
periodos de cheia do Rio Negro.

As obras sdo custeadas com recursos do Convénio 704.862/2009, firmado entre a Unido,
por meio do Ministério do Turismo, e 0 Municipio de Manaus/AM, tendo como interveniente executor
a Secretaria Municipal de Infraestrutura. A vigéncia do ajuste abrangeu o periodo de 15/09/2009 (data
da assinatura) e 28/9/2011, ja considerada a prorrogacdo pelo 2° termo aditivo. O valor total do ajuste
foi de R$ 23.000.000,00, dos quais R$ 22.080.000,00 (96%) sdo recursos da Unido ¢ R$ 920.000,00
(4%) assumidos como contrapartida do Municipio de Manaus/AM.

A 1% etapa da obra de urbanizagdo e revitalizacdo da praia de Ponta Negra foi or¢ada em
R$ 29.190.454,45. A execugdo do empreendimento foirealizada pela empresa Mosaico Engenharia e
Comércio Ltda., vencedora da Concorréncia n° 015/2010-CL-SEMINF/PM, com quem foi celebrado o
Contrato n° 23/2010, pelo valor de R$ 29.085.368,79.

A época da fiscalizagdo in loco da equipe de auditoria do TCU, ocorrida em 27/4/2011,
apenas 29% das obras haviam sido executadas, momento em que faltavam cerca 4 meses para a
conclusdo do empreendimento (10/08/2011).

Em consulta ao Portal de Convénios, acessado no endereco
<https://www.convenios.gov.br/siconvno>, em 31/10/2014, verificou-se que a data de término do
convénio foi prorrogada para 16/11/2013, com prazo final de apresentacdo de prestacdo de contas
previsto para o dia 15/08/2014. O exame final da prestagdao de contas pelo 6rgdo concedente expira no
dia 15/11/2014, considerado o prazo de noventa dias fixado pelo artigo 76 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011.
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II

Conforme Relatério de Auditoria (peca 28), foram identificados os seguintes indicios de
irregularidade:

- Achado 3.1. - Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacdo e julgamento, verificados no Edital de Concorréncia n® 015/2010-CL-
SEMINF/PM, cujo objeto ¢ a contracdo dos servicos de realizagdo das obras de Urbanizacdo e
Revitalizagao da praia de Ponta Negra;

- Achado 3.2. — Aprovagdo de Projeto basico deficiente ou desatualizado, decorrente de
insuficiéncia ou inadequacdao dos estudos geotécnicos realizados para execugdo das obras do
empreendimento, as quais motivaram alteracdes no método executivo do servigo aterro hidraulico e
aumento dos custos;

- Achado 3.3 - Desvio de objeto em razdo de aplicagdo de recursos em finalidade ndo
prevista no plano de trabalho do Convénio 704.862/2009;

- Achado 3.4 - Clausulas contratuais em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/1993,
tendo em vista a fixagdo critério de medicao de servigos incompativel com o regime de execucao das
obras.

Os achados 3.1 e 3.2 foram classificados como indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade (IG — C), e ensejaram audiéncia dos responsaveis Eraldo Bandeira
Machado — Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Manaus/AM e Américo Gorayeb Junior
- Secretario Municipal de Infraestrutura de Manaus/AM.

Os achados 3.3 e 3.4 foram classificados como outras irregularidades (OI), dos quais
apenas o primeiro motivou oitiva prévia do Municipio de Manaus/ AM.

Examino as respostas das audi€ncias dos responsaveis e da oitiva do Municipio de Manaus,
bem como as demais propostas de mérito.

Em audiéncia, foram convocados:

- ERALDO BANDEIRA MACHADO, Presidente da Comissao de Licitagdo da
Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM, por haver elaborado o edital do certame com clausulas
restritivas a licitagdo, consubstanciadas na impossibilidade de comprovagdo da qualificagdo técnico-
profissional por meio de contrato de prestagdo de servigo por empreitada e por prazo determinado
(ttens 8.2, 8.4 e 8.4.1), nas exigéncias genéricas de qualificacdo técnica da licitante (item 8.3.2), nas
limitagdes a apresentagdo de nimero de atestados para a comprovagdo técnico-operacional (item 8.3.1)
e nas exigéncias relativas as visitas técnicas obrigatorias (item 8.5) e a apresentagdo de certificados de
PBPQ-H (item 8.8), que ndo se enquadram na legislagdo em vigor, bem como na jurisprudéncia deste
Tribunal, objeto do achado 3.1 do Relatério de Auditoria;

- AMERICO GORAYEB JUNIOR, Secretario Municipal de Infraestrutura de
Manaus/AM, por haver aprovado o projeto basico para a obra de Ponta Negra com
insuficiéncia/inadequagdo dos estudos geotécnicos para a realizacdo do servico de aterro hidraulico,

quando deveria ter-se certificado da precisdo dos projetos aprovados, objeto do achado 3.2 do
Relatorio de Auditoria.

Em oitiva, o Municipio de Manaus foi instado a manifestar-se acerca da aplicagdo de
recursos do Convénio 704862/2009 em finalidade diversa da prevista no ajuste, objeto do achado 3.3.
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Restricio a competitividade da licitacio decorrente de critérios inadequados de
habilitacio e julgamento (Achado 3.1 do Relatério de Auditoria)

Quanto as exigéncias genéricas de qualificacdo técnica e a limitacdo ao numero de
atestados para a comprovacao técnico-operacional da licitante

Assiste razdo ao justificante quanto a ndo estar comprovado, no Edital de Concorréncia
015/2010-CL-SEMINF/PM, previsao de exigéncias genéricas de qualificacdo técnica dos licitantes ou
limitagao indevida ao numero de atestados.

O instrumento convocatério (pega 15) fixou as seguintes condigdes de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional dos licitantes:

“8.3. A Licitante devera comprovar, conforme constante do Projeto Basico, sua Capacidade
Técnico-Operacional em execugdo de obras semelhantes as especificadas, através de Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, que comprove a execucdo de servicos objeto da presente licitacdo.

8.3.1. As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia e/ou valor significativo do objeto
licitado deverdo ser comprovadas atraves de atestado(s) ou certiddo(Oes) de servigos executados
em nome da empresa licitante, onde deverdo conter explicitamente todos os dados necessarios a
comprovagdo das caracteristicas e quantitativos dos servigos executados, alem das datas de inicio
e téermino das obras. Admitir-se-do a soma de atestados e/ou certidoes em nome da licitante, em no
maximo 03 (trés) contratos, para todo o anexo abaixo relacionado:

Descrigio do Servico Unidade Quantidade
Concreto estrutural, inclusive transporte, espalhamento e m? 900,00
acabamento.
Armagdo em ago CA-50/CA-60 para estrutura. Kg 67.500,00
Estrutura Metdlica. m? 986,00
Forma em compensado resinado para estruturas de concreto. m? 4.100,00
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Un 1,00

8.3.2. A Licitante deverd comprovar, através de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, a execugdo, em
um mesmo contrato, de obra com drea construida, de no minimo de 4.000 m?>.” (grifei)

Consoante transcrito, o Edital distingue duas importantes exigéncias de qualificagdo
técnico-operacional da licitante: comprovagao, em unico contrato, de realizacao de obra semelhante ao
objeto da licitacdo com area minima de 4.000 n?; demonstracdo da execucdo de parcelas de maior
relevancia e/ou valor significativo, descritas no quadro anexo, sendo facultado ao interessado
comprova-la mediante a soma de atestados e/ou certidoes em nome da licitante, em, no maximo, 3
(trés) contratos.

De acordo com o memorial descritivo (peca 19), a 1* etapa das obras de Urbanizagdo e
Revitalizagdo da Ponta Negra compreende um conjunto de agdes coordenadas envolvendo diversos
ramos da engenharia (Civil, Elétrica, Hidraulica, Telefonia). Pretende-se realizar, no mesmo espago
fisico, as seguintes intervengdes urbanas: demoli¢do de estruturas existentes; edificacdo de pragas,
mirantes, anfiteatro, espelho d’agua e banheiros; construgdo de calgaddo, canteiros com arborizacio e
jardinagem; instalacdo de redes de agua fria, esgoto, drenagem de aguas pluviais, telefonia e
iluminagdo; abrigo para subestagdo e pequena estacdo de tratamento de esgoto. Conforme estudos
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preliminares do empreendimento (pega 59, p. 24), a area de mntervengao da obra ¢ da ordem de 20.000
m?. Em vista da magnitude e complexidade do empreendimento, ndo se mostram desarrazoados os
requisitos de habilitagdo técnica estabelecidos nos subitens 8.3.1 e 8.3.2 do Edital.

Da forma como foram delineadas, as exigéncias de habilitagdo técnica encontram respaldo
no ordenamento juridico e na jurisprudéncia do Tribunal O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
federal, c/c o artigo 30, §1°, inciso I, §2° da Lei 8.666/1993, estabelece que a comprovacao da
execucdo pretérita de servicos para fins de qualificacdo técnica de licitantes deverd limitar-se as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da licitagdo. A jurisprudéncia desta Corte construiu
o entendimento de que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa, salvo
justificativa fundamentada em razdo das peculiaridades do caso concreto, deve limitar-se a 50% das
quantidades licitadas dos servigcos especificados (acérddaos 1.284/2003, 2.088/2004, 1.635/2007,
1.636/2007, 2.656/2007, 1.949/2008, 2.215/2008, 2.882/2008, todos do Plenario, e 4.009/2009-TCU-1*
Camara).

Ao consolidar a inteligéncia do Tribunal sobre o tema, foi editado o Enunciado 263 da
Stmula de Jurisprudéncia do TCU, que dispde:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado ™.

Assim, acolho as razdes de justificativa de Eraldo Bandeira Machado quanto as exigéncias
genéricas de qualificagdo técnica e a limitagdo do niimero de atestados para a comprovagao técnico-
operacional da licitante.

Obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica

O item 8.5 do Edital de Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM previu, como condigdo
de qualificagdo técnica, a obrigatoriedade de o licitante apresentar atestado de visita técnica.

Tal condicdo revela-se excessiva ¢ ndo tem fundamento no artigo 30, inciso III, da Lei
8.666/1993, o qual limita-se a exigir do licitante:

“Ill - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condig¢oes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;”

Também ¢ assente o entendimento desta Casa que considera restritivo ao carater
competitivo do certame a obrigatoriedade de o licitante realizar visita ao local da obra como requisito
de habilitagdo técnica. Nesse sentido, alinham-se os Acérdaos 1948/2011, 3119/2010, 3197/2010,
2583/2010, 2477/2009, 874/2007, todos do Plenario/TCU e Acoérdaos 1450/2009-TCU-2* Camara e
2028/2006-TCU-1* Camara).

Embora a vistoria ao sitio das obras seja importante para que os licitantes tomem pleno
conhecimento do objeto da licitacdo e das condi¢cdes de execugdo, sua vinculagdo ao requisito de
qualificagdo técnica compromete o ambiente concorrencial e favorece acordos prévios entre as
concorrentes, principalmente na hipotese de prévia fixacdo de data especifica para realizacdo de
visitas. Em sendo a referida inspecdo facultativa, o licitante deverd, em todo caso, prestar declaragdo
junto ao orgdo contratante de haver tomado ciéncia das condi¢cdes de execugdo previstas no Edital e do
local de empreendimento, ndo podendo, assim, alegar desconhecimento das obrigagdes assumidas caso
venha a ser contratado pela Administracao.
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Logo, rejeito as razdes de justificativa apresentadas por Eraldo Bandeira Machado quanto a
previsao no Edital de apresentacdo, pelo licitante, de atestado de visita técnica como condicdo de
qualificacao técnica.

Obrigatoriedade da apresentacdo de certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade no Habitat (PBPQ-H)

O item 8.8 do Edital de Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM previu que o licitante
deverd satisfazer a seguinte condicdo de habilitagdo técnica: apresentar certificado nivel “A” do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H), no Municipio de Manaus,
referente a especialidade técnica de Execugdo de Obras de Construcao Civil, nos escopos de execucao
de obras de edificagdes, saneamento bésico, vidrias e de arte especiais.

A exigéncia de qualificagdo técnica ndo estd prevista entre os requisitos de habilitacao
técnica definidos no artigo 30 da Lei 8.666/1993, razio pela qual ¢ indevida. Além disso, essa
condicdo implicou severa restrigdo ao carater competitivo do certame. Com efeito, das cinco empresas
que adquiriram o edital (Mosaico Engenharia Ltda., Construbase Engenharia Ltda., Construcdes e
Comércio Camargo Correa S/A, Delta Construgdes S/A e Construcap — CCPS Engenharia e Coméreio
S/A), apenas a primeira sociedade possuia esse certificado.

Como bem salientou a Unidade Técnica, o processo de certificacio PBQP-H exige a
assuncao de custos por parte da empresa, a exemplo de despesas de consultoria e modificacdo de
processos produtivos. Ademais, sua obten¢do demandaria tempo das licitantes que ndo sdo compativeis
com o0s prazos exiguos do processo licitatorio. Por esses fatores, muitos potenciais licitantes ficariam
aljados de acorrerem ao certame.

Portanto, rejeito as razoes de justificativa aduzidas por Eraldo Bandeira Machado, sem,
contudo, aplicar-lhe san¢do pecunidria. No caso, verifica-se a excludente de ilicitude decorrente de a
exigéncia de prévia certificacdo do licitante no PBQP-H haver sido imposta por Decreto Municipal n°
8.813, de 24 de janeiro de 2007, publicado no Diario Oficial do Municipio de Manaus, de 25 de janeiro
de 2007 (peca 40, pag. 17).

Sem embargo, cientifico o Ministério do Turismo e Prefeitura de Manaus/AM sobre a
auséncia de amparo legal da exigéncia de certificacio PBQP-H como requisito de habilitacdo técnica
de licitantes em processos licitatorios para contratacdo de servigos custeados com recursos federais,
como verificado nestes autos.

Impossibilidade de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional por meio de contrato
de prestacao de servico por empreitada e por prazo determinado

O item 8.2 do Edital de Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM estipulou exigéncia de a
licitante possuir, em seu quadro permanente e na data de licitacio, responsdvel técnico registrado
no CREA, com diploma de nivel superior e detentor de certidio de acervo técnico, expedida pelo
referido o6rgdo de fiscalizagdo profissional. O acervo técnico deveria conter o registro da experi€éncia
do profissional na execucdo dos seguintes servigos: concreto estrutural, inclusive, transporte,
espalhamento e acabamento; armacdo em aco CA-50/CA-60 para estrutura; estrutura metalica; forma
em compensado resinado para estruturas de concreto; estacdo de tratamento de esgoto (ETE).

Mais adiante, o item 8.4 do Edital explicitou as condi¢cdes de vinculagdo do profissional ao
quadro permanente da empresa licitante:

“8.4 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente: a)
empregado, b) socio, c) diretor; d) responsavel técnico; e a comprovagdo de vinculagdo
do profissional detentor do acervo técnico devera atender os seguintes requisitos:
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a) Empregado: copia da Ficha ou Livro de Registro de empregado registrada na DRT
ou, ainda, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

b) Socio: Contrato ou Estatuto Social devidamente registrado no orgdo competente,

¢) Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada
ou copia da ata de elei¢do devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedade anénima;

d) Responsavel Técnico: copia da certiddo expedida pelo CREA da Sede ou Filial da
Licitante onde consta o registro do profissional como responsavel técnico da licitante.

8.4.1. Nao sera admissivel, em nenhuma hipotese, contrato de prestacio de servicos
em regime tempordrio ou por empreitada como prova satisfatoria de vinculo do
profissional com a empresa.” (grifei)

As exigéncias de qualificagdo técnico-profissional estampadas no instrumento
convocatorio comportam duas restricdes indevidas ao carater competitivo do certame licitatorio: a
exigéncia de o licitante possuir, na data da licitagdo, profissional com vinculo ao quadro permanente
da empresa e detentor de acervo técnico, expedido pelo CREA com a realiza¢do de determinados
servicos; a vedacdo a licitante de utilizar contratos de prestagdo de servico em regime temporario ou
por empreitada como meio de prova do vinculo do empregado a sociedade empresaria.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, tais restricdes sdo excessivamente restritivas ao
carater competitivo do certame e ndo atendem as finalidades almejadas pela Constituicao e pela Lei.
Ao dar concretude a diretriz fixada pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, segundo a qual a
licitagdo de obras, servigos, compras e alienagdes devem ser precedidas de exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, o Tribunal firmou
entendimento de que as condicdes de comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante,
previstas no artigo 30, inciso II, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo podem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer o ambiente concorrencial das licitagdes. Nesse diapasdo, cito os Acoédrdaos
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.110/2007, 2.553/2007, 141/2008, 2.382/2008 e
1.043/2010, todos do Plenario.

Nessa toada, a qualificacdo técnico-profissional deve limitar-se a indicagdo de profissional
detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a data da celebragdo da avenca com a
Administragdo, esteja vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos celebrado de
acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o quadro permanente
da empresa licitante. Dessa forma, a proibicdo a forma de contratagdo de prestacdo de servigos por
empreitada ou por prazo determinado prevista no Edital reduziria a possibilidade de as empresas
licitantes contarem com profissional capacitado para realizagdo dos servigos a serem avengados com a
Administragdo, o que lhes imporia gastos desnecessarios com a contratagdo antecipada € por prazo
indeterminado.

Logo, rejeito as razdes de justificativa apresentadas por de Eraldo Bandeira Machado

relativas as exigéncias de comprovagdo de capacidade técnico-profissional da licitante, previstas nos
itens 8.2 e 8.4, subitem 8.4.1, do Edital.

Aprovacao de Projeto basico deficiente ou desatualizado (Achado 3.2 do Relatorio de
Auditoria)

De acordo com o Relatorio de Auditoria, o entdo Secretario de Infraestrutura do Municipio
de Manaus/AM, Américo Gorayeb Junior, aprovou projeto basico para as obras de urbanizacdo e
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revitalizagdo da praia de Ponta Negra sem a prévia realizagdo de estudos geotécnicos necessarios e
suficientes a demonstrar a viabilidade técnica e econdmica de aproveitamento de jazida de areia
contida em area frontal a praia.

O projeto basico da obra previa execugdo do aterro hidraulico da orla da praia com a areia
extraida do leito do rio Negro, em frente ao local do empreendimento. Com essa medida, ndo haveria
gastos com transporte de material para o sitio das obras, sendo prevista a realizacdo, apenas, dos
servicos de mobilizagdo/desmobilizacdo de equipamentos, locagdo topografica, bombeamento
(dragagem) e espalhamento/adensamento da areia. Com fundamento nesses estudos, foi aprovado o
projeto basico, dando ensejo a licitagcdo e a contragdo das obras.

Todavia, ap6s o inicio da implantagio do empreendimento, em novembro de 2010, a
empresa executora - Mosaico Engenharia - resolveu estimar o potencial da jazida de areia contida na
area frontal a praia de Ponta Negra, tendo contratado a sociedade Concresonda Engenharia e
Tecnologia Ltda. Os relatérios de sondagem confirmaram a existéncia de jazida de areia sob o leito do
rio. Entretanto, verificou que o depdsito arenoso estava situado abaixo de uma camada de argila
organica, escura, € de consisténcia mole a muito mole, com espessura variando entre 9 e 14 metros.

Nessas condigdes geologicas, de acordo com os laudos da Concressonda, ndo foi
recomendada a extracdo de areia daquele local em razdo da possibilidade de o material organico de
baixa coesdo desmoronar sobre as mangueiras de succdo misturando-se a areia e, consequentemente,
danificar os equipamentos de dragagem. Assim, os estudos concluiram que a retirada de areia na
localidade inicialmente prevista no projeto basico seria inviavel em decorréncia do alto custo desse
servico ¢ da impossibilidade técnica.

Diante desse quadro e da necessidade de evitar a descontinuidade da execugdo das obras, a
construtora, ap6s o beneplacito da Administracao, obteve o licenciamento de nova jazida de areia em
localidade mais afastada ao sitio das obras. Esse fato ensejou alteragdo da metodologia executiva
constante da planilha orgamentéria original, gerando acréscimo de custo de transporte do material do
local de dragagem até o sitio do empreendimento, na praia de Ponta Negra.

Em sua defesa (peca 41, pagina 12), Américo Gorayeb Junior invoca excludente de
culpabilidade ao argumento de os estudos preliminares contratados pelo Municipio de Manaus para
subsidiar a elaboragdo do projeto basico haverem indicado a viabilidade técnica da extracdao de areia
do leito do rio Negro contiguo ao local das obras, possibilidade essa confirmada pelos relatorios de
sondagem efetuados durante a execugdo das obras. Embora a solugdo inicial tenha sido considerada
mais rapida e menos onerosa, nao pdde ser implementada por fatores alheios a vontade do agente, haja
vista a insuficiéncia de equipamentos adequados na regido Norte.

A argumentacdo do defendente haveria de ser acolhida se, de fato, os estudos preliminares
houvessem demonstrado a viabilidade técnica da extragdo da areia sob o leito do rio, em frente a praia
de Ponta Negra. Nao foio que se verificou nos autos.

Embora os laudos de sondagem produzidos nos estudos iniciais tenham indicado a
existéncia de jazida de areia no local mencionado, em momento algum demonstraram a viabilidade
técnica e econdmica da extragdo do mineral para a realizagdo do aterro hidraulico da orla da praia de
Ponta Negra. Como asseverou a Unidade Técnica, o perfil geoldgico identificado nos laudos iniciais
era bastante semelhante ao obtido nos relatdrios de sondagem realizados durante a execugdo das obras,
ou seja, havia presenca de deposito de areia sob espessa camada de argila de baixa coesdo. Diante
dessa situacdo, era dever de cautela do gestor técnico assegurar a possibilidade de retirada e
aproveitamento do deposito de areia existente naquele local para execucao do aterro hidraulico.

Nao se trata de lacuna cuyja minudéncia técnica pudesse passar desapercebida pelo entdo
Secretario Municipal de Infraestrutura. Segundo o Relatorio de Auditoria, a utilizacdo de material
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arenoso era item de maior relevancia financeira da obra, correspondendo a cerca de 40% do valor
contratado. Por certo, houvessem os estudos preliminares e, por consequéncia, o projeto basico
previsto, além da identificagdo de jazida de areia, a avaliagdo da possibilidade técnica de extragdo e
dos custos de aproveitamento do material, as obras teriam sido licitadas e contratadas por preco que
melhor refletisse as condigdes mercadologicas em relacio a esse servigo.

Coma alteragdo promovida durante a execu¢cdo do empreendimento, ndo ha como garantir,
a priori, que a nova metodologia adotada tenha sido a mais vantajosa para a Administragdo, mesmo
porque, durante a fiscalizagdao, ndo havia sido sequer formalizado termo aditivo com os novos valores
dos servigos de mobilizagdo/desmobilizagdo de equipamentos, locacdo topografica, bombeamento
(dragagem) e transporte do material extraido até o local das obras.

Convém frisar que os estudos preliminares compdem parte essencial do projeto basico,
cujas informacdes sdo imprescindiveis para aferir, entre outros aspectos, a viabilidade técnica do

empreendimento, os custos da obra, bem como os métodos e prazo para execucdo. Nesse sentido,
dispde o artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993:

“

X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicido dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug¢do escolhida de forma a formecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugéoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracio do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

d) informagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso,

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados; ” (grifei)

Ao discorrer sobre especificagdo técnica como um dos elementos técnicos do projeto
basico, abrangido pela alinea “c” do inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/1993, a Orientagdo Técnica

001/2006 do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas) estabeleceu o seguinte
conceito:

“5.3 Especificag¢do Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condicoes que se deve seguir para a execugdo da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serdo executados cada um
dos servigos apontando, também, os critérios para a sua medigdo. ” (grifei)
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Desse modo, a mera apresentagdo de laudos preliminares de sondagem ndo satisfaz a
exigéncia da especificagdo técnica do projeto basico, porquanto deveriam ter sido deduzidas as regras
e condigdes para execu¢do da obra ou servicos de engenharia, o que inclui a definicio de material,
equipamento e método executivo e equipamentos a serem utilizados na extragdo e aproveitamento de
areia para realizacao do aterro hidraulico da orla da praia de Ponta Negra.

Portanto, rejeito as razdes de justificativa apresentadas por Américo Gorayeb Junior.

Determino, ainda, ao 6rgdo concedente que avalie a adequacdo dos novos precos dos
servicos de mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos, locagdo topografica, bombeamento
(dragagem) e espalhamento/adensamento da areia e transporte, emrazao de alteragdo da localizagao de
jazida de areia, conforme Termo Aditivo ao Contrato 023/2010, firmado entre a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Manaus/AM e a empresa Mosaico Engenharia e Comércio Ltda.

Desvio de objeto na execucdo do convénio em razio de aplicacio de despesa em
finalidade nido prevista no plano de trabalho do ajuste (Achado 3.3 do Relatorio de
Auditoria)

A equipe de fiscalizagdo verificou que parte dos recursos do Convénio 704.862/2009,
celebrado entre a Unido, por meio do Ministério do Turismo, € o Municipio de Manaus/AM, ndo vinha
sendo vertida as obras de Urbanizagdo e Revitalizagdo da praia de Ponta Negra, em desacordo com o
plano de trabalho aprovado pelo 6rgdo concedente e ao arrepio do disposto no artigo 39, inciso 1V,
Portaria Interministerial 127/2008.

O desvio de objeto tem origem na clausula décima oitava, paragrafo sétimo, do Contrato n°
023/2010 (pega 27), firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminf) e a empresa
Mosaico Engenharia e Coméreio Ltda. Essa clausula contratual previu a obrigacdo de a Prefeitura de
Manaus reter 1% sobre valor devido aos fornecedores, os quais seriam transferidos ao Fundo
Municipal de Fomento & Micro e Pequena Empresa (Fumipeq), em cumprimento ao art. 3°, inciso I, da
Lei Municipal 1.332 de 19 de maio de 2009.

Os valores retidos em cada pagamento a fornecedores seriam automaticamente repassados
para o Programa Empreender Manaus, com o objetivo de desenvolver os setores econdmicos cujas
atividades produtivas necessitam de suporte financeiro para auto sustentagdo (Lei 1.332/2009, art.1°).
Até a realizacdo da auditoria, ja haviam sido glosados R$ 85.045,98 (até a 7* medicdo do contrato).
Somente no ambito do Contrato n® 023/2010, o montante previsto para essa retengcdo alcanga RS
291.904,54, tendo em conta valor total.

De acordo com a instrucdo, os valores transferidos ao fundo municipal oneram
indevidamente o contrato administrativo sem que haja contrapartida da realizacio do objeto do
convénio, pois a empresa contratada certamente incluird essas cobrangas entre as despesas indiretas
incidentes sobre os custos diretos de realizacao das obras.

A equipe de auditoria suscita, ainda, possivel inconstitucionalidade derivada da cobranga
instituida pela Lei 1.332/2009 do Municipio de Manaus/AM. Isso porque, em caso semelhante, o
Tribunal de Justica da Paraiba (Incidente de Constitucionalidade n® 200.2008.037123-6/002-Capital),
declarou a inconstitucionalidade incidental de dispositivos da Lei Estadual 7.947, de 22/03/2006, que
criaram a Taxa de Processamento da Despesa Publica (TPDP). A TPDP tinha como fato gerador o
processamento do pedido de pagamento formalizado por credores do Estado da Paraiba em razio de
contratos de obras publicas, prestagdo de servigos, de trabalhos artisticos, ou fornecimento de
maquinas, equipamentos, aparelhos, mobilidrio, utensilios e instrumentos. Conforme os fundamentos
da decisdo judicial, a criagdo da referida taxa ndo correspondia a contraprestacdo de servico publico
destinado ao contribuinte, além de ferir o principio da proporcionalidade pela forma de arrecadacao.
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Instado a manifestar-se a respeito, o Municipio de Manaus arguiu, em esséncia, a
autonomia federativa para legislar sobre institui¢do de despesas de interesse especifico daquele ente
subnacional, a prevaléncia da lei municipal sobre a disciplina normativa da Unido em relacdo a
destinagdo dos recursos do convénio e a presuncdo, salvo decisdo judicial em contrario, de que os
contratos administrativos ndo estariam indevidamente onerados pela cobranga instituida pela Lei
Municipal 1.332/2009.

As razdes apresentadas pelo ente federativo ndo merecem ser acolhidas.

Nao se discute, nestes autos, a possibilidade de o Municipio de Manaus/AM instituir,
mediante diploma legislativo, mecanismos de financiamento de programas de interesse local, pois tal
competéncia ¢ plenamente assegurada pelo artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988.
Também ndo se cogita eventual caracterizagdo da despesa como tributo, como havia suscitado a
Unidade Técnica, pois o Tribunal ndo seria competente para declara-la, muito menos para afastar a sua
aplicagdo ao caso concreto em razio de possivel vicio de inconstitucionalidade.

Do ponto de vista estritamente formal, a Lei Municipal 1.332, de 19 de maio de 2009, cria
o Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa — FUMIPEQ com a finalidade especifica
de desenvolver setores econdmicos cujas atividades produtivas necessitam de suporte financeiro para
auto sustenta¢do, por meio do Programa Empreender Manaus. Entre as fontes de recursos do
FUMIPEQ previstas na referida norma municipal, consta “o produto resultante de um por cento, sobre
os valores de pagamentos realizados pelo Municipio de Manaus, relativos ao fornecimento de bens,
servicos e construcdo de obras, creditados automaticamente ao Programa Empreender Manaus”
(artigo 3°, inciso I). Na pratica, esse dispositivo legal impde a glosa de percentual fixo dos
pagamentos devidos a todos os credores do Municipio e a transferéncia automatica para o referido
fundo municipal

Seguindo essa norma local, a Prefeitura de Manaus estipulou, no Contrato n° 023/2010, a
obrigacdo de a Administracdo reter a quantia de 1% do valor das faturas emitidas pela empresa
Mosaico Engenharia e Comércio Ltda., para, assim, transferi-la ao Fundo Municipal de Fomento a
Micro e Pequena Empresa. Considerando que os pagamentos efetuados a conta da referida avenga tém
por fonte de custeio os recursos do Convénio 704.862/2009, firmado entre a Unido, por meio do
Ministério do Turismo, € o Municipio Manaus/AM, ¢é inegavel que o percentual retido das faturas
emitidas pela empresa contratada deixara de ser empregado nas obras de Urbanizacao e Revitalizagao
da praia de Ponta Negra, ao mesmo tempo que onera indevidamente o contrato administrativo e
compromete percentual da contrapartida municipal.

Referida glosa e transferéncia automatica de parte dos pagamentos devidos a empresa
contratada equivale a uma forma deturpada de financiamento indireto da Unido a programas de
interesse exclusivo do ente municipal, a revelia da finalidade do convénio.

Em razdo de tal proceder, ¢ bastante provavel que a empresa contratada pela Prefeitura de
Manaus para realizagdo das obras objeto do ajuste tenha embutido, em suas despesas indiretas, o
percentual instituido pela lei municipal, pois ndo seria crivel que a sociedade empresarial, a
semelhanga dos tributos indiretos, assumisse o 6nus de custear a referida retengdo, sem repassa-la
aquele que ird efetivamente suporta-la mediante contraprestagdo pecunidria. Assim, € razoavel supor
que a sociedade empresaria adicione esse percentual fixo as despesas indiretas, o qual repercutird no
preco final das obras, cujos 6nus financeiro sera majoritariamente assumido pela Unido.

O mesmo raciocinio aplica-se aos recursos de contrapartida municipal previstos no acordo
de convénio. A retencdao de percentual do valor das faturas da contratada também terd reflexo na
diminuicdo dos valores que, por for¢a do instrumento do ajuste, deveriam ser integralizados no objeto
do ajuste. Dessa forma, ao glosar parcela correspondente a 1% dos seus proprios recursos, O

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51994094.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.576/2011-7

convenente desonera parte de sua obrigacdo de contrapartida, fazendo com que esses recursos
retornem indevidamente aos cofres do tesouro municipal.

A aplica¢do dos recursos da Unido transferidos por intermédio do aludido convénio em
finalidade diversa da aprovada no plano de trabalho, além de contrariar a Clausula Terceira, inciso 11,
alinea “b” do instrumento do ajuste, infringe as vedacdes contidas nos artigos 25, § 2° da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 39, inciso IV, da Portaria Interministerial
n° 127, de 29 de maio de 2008, a época vigente:

LRF

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgdo, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satide.

()

§ 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.’

’

Portaria Interministerial n° 127/2008

“Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia
as clausulas avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

()

1V - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementag¢do das medidas de
preservagdo ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho,”

Ao contrario do que sustenta a defesa do Municipio de Manaus, a disciplina normativa da
Unido que vincula a aplicagdo de recursos federais as finalidades delineadas no convénio ndo
representa qualquer invasdo ou ingeréncia na esfera de autonomia federativa daquele ente subnacional.
Os valores transferidos pelo acordo permanecem sob dominio e jurisdicdo da Unido até que sejam
definitivamente empregados nas obras e benfeitorias previstas no ajuste.

As descentralizagdes de recursos federais instrumentalizadas por convénio sdo tipicas
operacdes de transferéncias voluntarias do ente repassador, cujos valores nao integram originariamente
o orgamento do Municipio de Manaus, como ocorre nas transferéncias constitucionais oriundas da
reparticao de tributos ou de operagdes de crédito. Nos termos do artigo 10 do Decreto Lei 200/1967, o
convénio firmado com outra unidade federativa caracteriza-se como tipica descentralizacdo da
atividade administrativa da Unido que, em regime de cooperagdo e de interesse reciproco com o ente
federativo beneficiario, realiza obra, servico e atividade de alcance local.

Assim, rejeito as razoes apresentadas pelo Municipio de Manaus/AM.

Considerando que o exame da prestacdo de contas do Convénio 704.862/2009 encontra-se
pendente de analise pelo 6rgdo concedente, fixo prazo de 90 dias, a contar da ciéncia, para que o
Ministério do Turismo adote as gestoes necessarias junto a Prefeitura de Manaus a fim de restituir aos
cofres do Tesouro Nacional a retengdo indevida de percentual fixo dos pagamentos custeados com os
recursos federais repassados pelo referido ajuste, em razio da determinagdo contida no art. 3°, inciso I,
da Lei Municipal 1.332 de 19 de maio de 2009, os quais ndo foram utilizados na finalidade nas obras
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de Urbanizacdo e Revitalizacdo da Praia de Ponta Negra e contrariaram a Cladusula Terceira, inciso II,
alinea “b” do instrumento de Convénio e as vedagdes contidas nos artigos 25, § 2°, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 39, inciso IV, da Portaria Interministerial
n° 127, de 29 de maio de 2008, a época vigente. Ao cabo desse periodo, o 6rgdo ministerial devera
informar ao Tribunal sobre as medidas encetadas.

Outras irregularidades

No Contrato n° 023/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura e a
empresa Mosaico Engenharia e Comércio Ltda. (achado 3.4 do Relatdrio de Auditoria), foi estipulado
critério de medicdo mensal de servicos incompativel com o regime de execugcdo de empreitada por
preco global definido pelo edital de Concorréncia n° 015/2010-CL-SEMINF/PM.

O art. 6° da Lei de Licitagdes e Contratos define o regime de execucao de empreitada por
preco global como uma forma de execugdo indireta, na qual se contrata com terceiros a execugdo da
obra ou do servigo por prego certo e total. Nesse regime, o contratante deve realizar o pagamento por
etapa da obra concluida e ndo por medigdes mensais dos servicos efetivamente realizados, como esta
previsto no contrato em comento.

Embora a falha ndo tenha sido justificada pelo 6rgdo municipal, a irregularidade nao
ostenta gravidade. Por essa razdo, acompanho proposta da Unidade Técnica de cientificar a Prefeitura
de Manaus/AM a respeito desse fato, a fim de prevenir futura reincidéncia.

Ainda em relag@o aos projetos de Urbanizagdo e Revitalizagdo da Praia de Ponta Negra em
Manaus, a Controladoria Geral da Unido (CGU) da conhecimento a este Tribunal dos seguintes
indicios de irregularidade, verificados no Relatorio de Demandas Especiais n° 00203.001164/2010-58

(peca 50):
a) Deficiéncias nos Atos Afetos a Celebracao do Convénio;

a.1) Auséncia de documentagdo imprescindivel a celebracdo do Convénio e prorrogagao
“de oficio” sem justa causa;

a.2) Alteracao do Plano de Trabalho com majoragdo dos custos da etapa “Estudos e
Projetos” em 146,5%;

b) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na quantificacdo e qualificagdo do item “Aterro Hidraulico™;

b.1) Superestimativa de 996.427,53 m?® (1.083.502,53 — 87.075,00) no volume de aterro
hidraulico necessario a execu¢do da primeira etapa do projeto, que corresponde, considerando os
valores estimados para os servigos constantes da planilha orcamentdria, a uma majoragao ilicita no
montante de R$10.836,149,37;

c¢) Deficiéncia nas Analises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composi¢ao de custos de servicos de instalagdo de equipamento para bombeamento
do material dragado;

c.1) Excesso do custo unitario de material dragado por bombeamento, o qual passou de R$
2,51/h para R$ 10,85/n?. Essa majoragdo provocou um acréscimo equivalente a 332% no preco

unitario do servigo, verificando-se para o volume de aterro hidraulico constante no orcamento um
sobrepreco de 1.083.502,53m* x (R$ 10,85 — R$ 2,51) =R$ 9.036.411,10;

d) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composicao de custos dos itens “Muro de Arrimo”;
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d.1) No item escavagdo manual de vala, das Memorias de Calculo da Prefeitura Municipal
de Manaus, considerou-se indevidamente o comprimento total do muro (884,20m, quando na verdade
o comprimento é de 380,20m). Tal manobra ocasionou sobrepre¢o de R$ 235.661,31;

e) Deficiéncia nas Andlises dos Projetos Técnicos constitutivos do objeto do Convénio —
inconsisténcias na composicdo de custos dos itens de servico "Remog¢do de Material Imprestavel" e
"Transporte de Material", importando em sobrepre¢o de R$ 451.841,08;

f) Inconsisténcia das informacdes relacionadas a concessao da Licenga Ambiental do
empreendimento no tocante ao dimensionamento do impacto ambiental.

Tendo em vista a gravidade dos indicios de irregularidade apontados pelo relatorio da
CGU e no intuito de evitar a duplicidade de esforcos, determino ao Ministério do Turismo que, no
prazo fixado para adogao das providéncias relativas ao achado 3.3 do relatorio de auditoria, também
apresente a este Tribunal as conclusdes do exame da prestacdo de contas do Convénio 704.862/2009,
()

incluindo a andlise das wrregularidades identificadas no Relatério de Demandas Especiais n
00203.001164/2010-58 da Controladoria Geral da Unido.

Por fim, dou ciéncia a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Manaus sobre todas as
irregularidades identificadas nestes autos.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberacao do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de novembro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 3291/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 006.576/2011-7.

1.1. Apenso: 025.019/2010-4

2. Grupo II — Classe de Assunto V: Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional

3.2. Responsaveis: Américo Gorayeb Junior (075.701.202-72); Eraldo Bandeira Machado
(229.415.842-34); Prefeitura de Manaus - AM (04.365.326/0001-73).

4. Orgdos: Ministério do Turismo; Prefeitura de Manaus - AM.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Obras de Infraestrutura Urbana (SecobUrban).
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia Relatorio de Auditoria
realizada na primeira etapa das obras de Urbanizacdo e Revitalizagdo da praia de Ponta Negra, em
Manaus/AM, em cumprimento ao Acordao 564/2011-TCU-Plenario, objeto do Fiscobras 2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator:

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Eraldo Bandeira Machado em
decorréncia da elisdo dos indicios de irregularidade concernentes a previsao de exigéncias genéricas de
qualificagdo técnica e de limitacdo do nlimero de atestados para a comprovagdo técnico-operacional da
licitante, contidas nos itens 8.3.1 e 8.3.2 do Edital da Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM
(Achado 3.1 do Relatorio de Auditoria);

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Eraldo Bandeira Machado em
decorréncia da nao elisdo do indicio de irregularidade referente a estipulagdo de prévia certificagdo da
licitante no Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H), como requisito
de habilita¢do técnica exigido no item 8.8 do Edital de Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM, sem,
no entanto, aplicar sangdo pecunidria ao responsavel por este fato;

9.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Eraldo Bandeira Machado em
decorréncia da ndo elisdo dos indicios de irregularidade referentes a previsdo de exigéncias indevidas
de comprovacdo de capacidade técnico-profissional da licitante, de obrigatoriedade de o licitante

apresentar atestado de visita técnica, contidas, respectivamente, nos item 8.2, 8.4 e 8.5 do Edital do
Edital de Concorréncia 015/2010-CL-SEMINF/PM (Achado 3.1 do Relatorio de Auditoria);

9.4. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Américo Gorayeb Junior em
decorréncia da ndo elisdo do indicio de irregularidade referente a aprovacdo de projeto basico
deficiente com a insuficiéncia de estudos geotécnicos necessarios a identificagdo e a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica de aproveitamento de jazida de areia para realizagdo do servigo de
aterro hidraulico na orla da praia de Ponta Negra (Achado 3.2 do Relatério de Auditoria);

9.5. rejeitar as justificativas apresentadas pelo Municipio de Manaus/AM, atinentes a
retencdo indevida de percentual fixo dos pagamentos custeados com os recursos federais transferidos
pelo Convénio 704.862/2009, firmado entre a Unido, por meio do Ministério do Turismo, e a referida
municipalidade, em razio do que determinar o art. 3°, inciso I, da Lei Municipal 1.332 de 19 de maio
de 2009, os quais ndo foram utilizados na finalidade nas obras de Urbanizacao e Revitalizagao da Praia
de Ponta Negra e contrariaram a Clausula Terceira, inciso I, alinea ‘“b” do instrumento de Convénio e
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as vedagdes contidas nos artigos 25, § 2°, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e 39, inciso 1V, da Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, a época vigente
(Achado 3.3 do Relatorio de Auditoria);

9.6. com fundamento no artigo 58, II, da Lei 8.443/1992, c/c com os artigos 214, inciso 111,
alinea ‘a’, 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU, aplicar ao responsavel Eraldo Bandeira
Machado multa de R$ 2.500,00 (dois mil quinhentos reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo até a data do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7. com fundamento no artigo 58, II, da Lei 8.443/1992, c/c com os artigos 214, inciso III,
alinea ‘a’, 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU, aplicar ao responsavel Américo Gorayeb
Junior multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao até a data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo sejam atendidas as notificacdes;

9.9. determinar ao Ministério do Turismo, com fundamento no art. 251 do Regimento
Interno do TCU, c/c com o art. 4°, inciso II, da Portaria 27/2009-Segecex, que, no prazo de noventa
dias, a contar da notificagdo, informe ao Tribunala adogdo das seguintes providéncias:

9.9.1 gestdes necessarias junto a Prefeitura de Manaus a fim de restituir aos cofres do
Tesouro Nacional a retencdo indevida de percentual fixo dos pagamentos custeados com os recursos
federais repassados pelo Convénio 704.862/2009, em razido da determinacdo contida no art. 3°, inciso
I, da Lei Municipal 1.332 de 19 de maio de 2009, os quais ndo foram utilizados nas obras de
Urbanizagdo e Revitalizagdo da Praia de Ponta Negra e contrariaram a Clausula Terceira, inciso II,
alinea “b” do instrumento de ajustes e as vedagdes contidas nos artigos 25, § 2°, da Lei Complementar
101/2000 (Leide Responsabilidade Fiscal) e 39, inciso IV, da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de
maio de 2008, a época vigente (Achado 3.3 do Relatorio de Auditoria);

9.9.2 saneamento das irregularidades apontadas no Relatério de Demandas Especiais
00203.001164/2010-58, da Controladoria Geral da Unido;

9.9.3 adequa¢ao dos novos precos dos servicos de mobilizacdo/desmobilizagdo de
equipamentos, locagdo topografica, bombeamento (dragagem) e espalhamento/adensamento da areia e
transporte, em razao de alteracdo da localizacdo de jazida de areia, conforme Termo Aditivo ao
Contrato 023/2010, firmado entre a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Manaus/AM e a
empresa Mosaico Engenharia e Comércio Ltda. (Achado 3.2 do Relatorio de Auditoria);

9.9.4. manifestagdo conclusiva quanto ao exame da prestacdo de contas final do Convénio
704.862/2009, firmado entre a Unido, por meio do Ministério do Turismo, e o Municipio de
Manaus/AM;

9.10. cientificar a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus-AM sobre as
seguintes irregularidades verificadas nestes autos:

9.10.1 proibigdo de utilizagdo de contratos de prestacdo de servigo para a qualificacao
técnico-profissional das licitantes, identificada no item 8.4.1 do Edital de Concorréncia 015/2010, o
que afronta o disposto na jurisprudéncia desse Tribunal, a exemplo dos Acérddos 2297/2005-TCU-
Plenario, 597/2007-TCU-Plenario, 2.553/2007-TCU-Plenario, 141/2008-TCU-Plenario, 2.382/2008-
TCU-Plenario ¢ 1.043/2010-TCU-Plenario;
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9.10.2. obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica, identificada no item 8.5 do Edital de

Concorréncia 015/2010, o que afronta o disposto na jurisprudéncia desse Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 1948/2011, 3119/2010, 3197/2010, 2583/2010, 2477/2009, 874/2007, todos do
Plenario/TCU e Acordaos 1450/2009-TCU-2* Camara e 2028/2006-TCU-1* Camara;

9.10.3. exigéncia de certificacdo PBQP-H, identificada no item 8.8 do Edital de
Concorréncia 015/2010, o que afronta o disposto na jurisprudéncia desse Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 107/2009, 381/2009, todos do Plenario;

9.10.4. utilizacao de critério de medigdo mensal incompativel com o regime de execugdo
por preco global, identificada na clausula décima oitava, pardgrafo segundo, do Contrato 023/2010
(peca 27), o que afronta o disposto no art. 6°, VIII, alinea a, da Lei8.666/93 (item 6, desta instrugdo);

9.10.5. a cobranca indevida de 1% sobre os pagamentos realizados as empresas contratadas
comrecursos federais, ferindo o disposto no § 2° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.11. remeter a0 Ministério do Turismo copia do Relatorio de Demandas Especiais n°
00203.001164/2010-58, da Controladoria Geral da Unido (pega 50);

9.12. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 98 da Lei 12.919/2013 (LDO/2014), no Edital da Concorréncia n°
013/2010, relativo a obra de Urbanizagao e Revitalizagdo Ponta Negra-Manaus/AM - Etapa 1;

9.13. encaminhar cépia do acordao, assim como do relatorio e do voto que o fundamentam,
ao Ministério do Turismo, a Controladoria Geral da Unido e ao Municipio de Manaus/AM.

10. Ata n° 47/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 26/11/2014 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3291-47/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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