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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 015.599/2021-3

Natureza: Representacao.

Orgao/Entidade: Comando do 7° Distrito Naval.

Representagdo legal: Alexandre Spezia (20555/0AB-DF), Camille
de Queiroz Costa (45253/OAB-DF) e outros, representando Fersan
Arquitetura e Tecnologia Eireli.

SUMARIO: REPRESENTACAO. COMANDO DO 7° DISTRITO
NAVAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE.
IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO

DE CAUTELAR. OITIVA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.
RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli
em face de supostas irregularidades cometidas no curso da contratagdo de servigcos de prevengdo e
combate a incéndios e panico (pecga 4, p. 1) conduzida pelo Comando do 7° Distrito Naval — Comando
da Marinha — Ministério da Defesa.

2. O representante alegou, em suma, que sua desclassificagdo do certame, em razdo da ndo
apresentacao do detalhamento do BDI em sua proposta de precos, impediu a obten¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e violou a Lei 8.666/1993 e os principios da Administragido
Publica, bem como a jurisprudéncia do TCU, que admite a realizacao de ajustes na planilha de precos
sem alteracdo no preco final, em homenagem ao principio do formalismo moderado (peca 1, p. 1-15).
Ao final, requereu (peca 1, p. 16):

a) que a representagdo fosse conhecida;

b) que fossem suspensos, cautelarmente, todos os atos relativos ao PE 16/2021

¢) a intima¢ao do Comando do 7° Distrito Naval;

d) que fosse ouvido o0 MP junto ao TCU; e

e) a procedéncia do pedido e a consequente anulacdo da decisdo que a desclassificou do

certame
3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucao - TCU 259/2014, conheci da representacao (peca 22).
4. Considerando a manifestacdo inicial da Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas - Selog, no sentido de que havia sido afastado o pressuposto do perigo da demora, uma vez
que o contrato resultante do PE 16/2021 ja se encontrava assinado (peca 17), ndo obstante a existéncia
da plausibilidade juridica nas alegagdes da representante, considerei a auséncia dos pressupostos afetos
ao perigo da demora e a presenca do perigo da demora reverso, razdo pela qual indeferi a medida
cautelar pleiteada e determinei a oitiva da unidade jurisdicionada.

5. Apods a oitiva dos responsaveis, a unidade técnica manifestou-se nos seguintes termos
(pecas 49 a 51):
“B. HISTORICO

1.  Em apertada sintese, o representante alega que sua desclassifica¢do do certame, em razdo da
ndo apresentagdo do detalhamento do BDI em sua proposta de pregos, impediu a obteng¢do da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do e viola a Lei 8.666/1993 e os principios da
Administragdo Publica, bem como a jurisprudéncia do TCU, que admite a realizag¢do de ajustes na
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planilha de pregcos sem altera¢do no prego final, em homenagem ao principio do formalismo
moderado (pega 1, p. 1-15).

2. Ao examinar as alegagoes apresentadas pela autora e os documentos anexados aos presentes
autos, esta unidade técnica concluiu pela necessidade de indeferimento da medida cautelar
pleiteada, em razdo da auséncia do pressuposto do perigo da demora, necessario para a sua
concessdo e por estar caracterizado o perigo da demora reverso (pegca 19, p. 5). Contudo,
considerou necessaria a realiza¢do da oitiva da unidade jurisdicionada para que se manifestasse
quanto aos seguintes pontos:

a) desclassificagio da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli, por ndo ter
encaminhado juntamente com sua proposta de pregos o detalhamento do BDI previsto no Apéndice
6 do edital, por se tratar de erro sanavel com a realiza¢do da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, uma vez que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcang¢a documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deveria ter sido solicitado e avaliado pelo pregoeiro (Acorddos 898/2019-Plenario,
2.239/2018-Plenario e 1.211/2021-Plenario); e

b) enquadramento do objeto da contratagio como servi¢os de natureza continuada e,

consequentemente, da possibilidade de prorrogacdo contratual prevista no item 1.7 do TR, com
fundamento no art. 57, 11, da Lei 8.666/1993.

3. Propos, ainda, a construgdo participativa das deliberagoes, solicitando ao 7° Distrito Naval a
apresenta¢do de possiveis agoes corretivas para corrigir os indicios de irregularidades
identificados, as quais, consideradas insuficientes, poderiam resultar na determina¢do desta Corte
de Contas para a ndo prorrogag¢do do contrato resultante do PE 16/2021.

4. Em despacho a pe¢a 22, o ministro relator Augusto Nardes acolheu a manifestacdo da Selog e
autorizou a realizagdo das medidas processuais sugeridas, razdo que levou a expedi¢do dos
expedientes anexados as pegas 23 e 24.

5. Promovidas a oitiva e diligéncia quanto as alegagoes do representante e demais questoes
levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a
topico, conforme transcrigdo/contextualiza¢do a seguir.

(..)
E. EXAME TECNICO

Item 30.3. a: justificativa para a desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia
Eireli, por ndo ter encaminhado juntamente com sua proposta de precos o detalhamento do BDI
previsto no Apéndice 6 do edital, por se tratar de erro sandvel com a realizacdo da diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, uma vez que a vedacgdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condigcdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ter sido solicitado e avaliado
pelo pregoeiro (Acordios 898/2019-Plendrio, 2.239/2018-Plendrio e 1.211/2021-Plendrio);
Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 31):

a) a desclassificagdo da empresa Fersan ndo decorreu de erro de preenchimento da planilha ou de
outra falha verificada na proposta da licitante, passivel de ajuste, hipotese que levaria o orgdo
contratante a oportunizar a licitante o envio da planilha ajustada, por meio de diligéncia (p. 3 e 5);
b) a empresa entdo classificada dispunha de quatro horas para anexar os documentos obrigatorios
no sistema Comprasnet, tendo utilizado metade do tempo disponivel e deixado de inserir o
documento relativo a apresenta¢do da composi¢do de seu BDI, em desacordo com o item 19.4.3 do
TR, o que demonstra falta de zelo, atengdo e cuidado na leitura do edital e na preparag¢do dos
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documentos, bem como afronta a jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1.993/2004-Plenario, relator
ministro Adylson Mota), que ressalta que as licitantes devem ter cuidado redobrado na
apresentac¢do dos documentos exigidos no edital (p. 3-4);

¢) a desclassificacdo da licitante foi fundamentada nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo, bem como
no art. 43, VI, da Lei 8.666/1993, que exige a conformidade da proposta aos requisitos do edital (p.
4de7)

d) o edital constitui instrumento apto a garantir a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, que nem sempre é a proposta de menor prego, mas a proposta de menor preco que
atenda aos requisitos do instrumento convocatorio e a seguran¢a da contratagdo, cabendo a
administragdo publica adotar medidas para preservar o bom uso dos recursos publicos,
identificando possiveis sinais de futuras negligéncias contratuais e possivel falha na execugdo do
contrato ou até mesmo a sua inexecugdo (p. 5 e 6);

e) cita os Acorddaos 2.622/2013-Plenario, ministro relator Marcos Bemquerer, e 2.349/2011-
Plenario, ministro relator Raimundo Carreiro, a Sumula TCU 258 e a obra “Orientagoes para a
elaboragado de planilhas or¢amentarias de obras publicas”, de autoria do TCU, para demonstrar
que o TCU entende que é obrigatoria a apresentagdo do detalhamento do BDI (p. 5-6); e

f) menciona o Acorddo 1.426/2010-Plenario, relator ministro Aroldo Cedraz, em que esta Corte
referendou decisdo do pregoeiro quanto a desclassificagcdo da proposta em desacordo com as
normas editalicias, relativa a auséncia de apresenta¢do da composi¢do do BDI, e transcreve
entendimento doutrinario que registra que a licitante deve arcar com as consequéncias caso tenha
deixado de apresentar documento exigido em edital (p. 7).

Andlise:

6. A andlise adequada da reposta apresentada pela unidade jurisdicionada exige que sejam feitos
alguns esclarecimentos relacionados ao conceito de BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) e a
jurisprudéncia do TCU relacionada a esse item que compoe o preg¢o de obras e servigos de
engenharia.

7. O 7° DN insiste, com a transcri¢cao de decisoes desta Corte, a exemplo dos Acorddos
2.622/2013 e 2.349/2011, ambos do Plenario, que o TCU entende obrigatoria a apresentagdo do
detalhamento do BDI, fato que em momento algum foi questionado por esta unidade técnica em
analise anterior.

8. A Sumula 258 do TCU, também mencionada pela unidade jurisdicionada, determina que as
composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

9. No mesmo sentido sao os Acorddos 220/2007, 1.286/2007, 2.656/2007, 440/2008 e 2.207/2009,
todos do Plenario, em que este Tribunal determinou a orgdos e entidades responsaveis por
procedimentos licitatorios que exigissem dos licitantes o detalhamento do BDI.

10. Resta evidente, portanto, a convergéncia entre o TCU e o 7° DN quanto a exigéncia de
apresentac¢do do detalhamento do BDI, na forma prevista no Apéndice VI do edital e no item 19.4.3
do TR que assim estabelece (peca 5, p. 34):

19.4.3. A licitante devera compor o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e apresentar junto a sua
proposta tal composigdo, conforme modelo constante do Apéndice VI e em conformidade com o
Acordao N° 2622/2013 — TCU — Plenario

11. O que se questionou, em sede de oitiva, foi a desclassifica¢do da empresa Fersan Arquitetura e
Tecnologia Eireli por ndo ter encaminhado juntamente com sua proposta de precgos o detalhamento
do BDI previsto no Apéndice VI do edital, por se tratar de erro sandvel com a realizagdo da
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diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, conduta que levou o 7° DN a contratar por
um valor superior.

12. Com relagdo a esse ponto, a unidade jurisdicionada argumentou que: i) a recusa da proposta
da empresa Fersan foi fundamentada nos principios da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo, bem como no art. 43, VI,
da Lei 8.666/1993, ii) a ndo apresenta¢do de documento exigido no edital caracterizou falta de zelo
da licitante, o que poderia, inclusive, resultar em uma execu¢do contratual insatisfatoria ou mesmo
na inexecu¢do do contrato e iii) a desclassificagdo ndo decorreu de erro no preenchimento da
planilha, fato que ensejaria a realizagdo de diligéncia, mas da ndo apresenta¢do de documento
exigido no edital.

13. Os principios mencionados pelo 7° DN em sua resposta, como justificativa para a
desclassificacdo da licitante Fersan, norteadores dos procedimentos licitatorios, sdo de
observancia obrigatoria pelos gestores publicos, todavia, devem ser sopesados com outros
principios, igualmente importantes, a exemplo da razoabilidade, da economicidade, do formalismo
moderado e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do. Na pratica, cabe ao
gestor ponderar os diversos principios constitucionais relacionados as contratagoes publicas,
diante do caso concreto, buscando a solu¢do que se mostre mais adequada, garantindo que os
recursos publicos serdo aplicados com razoabilidade, com o menor dispéndio possivel, atendidas
as necessidades da administragdo e as exigéncias contidas no edital.

14. A proposta de pregos da empresa Fersan (pe¢a 9) detalha os itens indicados no documento
intitulado “Planilha Or¢amentaria do licitante”, constante no Apéndice IV do edital (peca 6), e
apresenta o percentual (28,35) e o valor relativo ao BDI (R$ 1.755.999,22) (peca 9, p. 10).
Verifica-se que o percentual apresentado pela licitante em sua proposta ndo diverge do percentual
constante na planilha orcamentaria de referéncia (Apéndice III) (peca 48). Ao contrario, é
exatamente o mesmo percentual apresentado pelo orgdo contratante como referéncia, o que
demonstra que os valores constantes da proposta de pregos da licitante eram exequiveis e a
diligéncia seria suficiente para suprir a auséncia do documento faltante.

15. Cumpre ressaltar que a diligéncia nao se presta exclusivamente a corrigir eventuais erros na
planilha de precos das licitantes, mas pode e deve ser utilizada para sanar falhas que ndo alterem
a substdncia das propostas, na forma prevista no art. 47 do Decreto 10.024/2019, que determina
que o pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para
fins de habilita¢do e classificagdo, observado o disposto na Lei 9.784/1999. Prevé, ainda, a
possibilidade de realizagdo de diligéncia no pardgrafo unico:
Paragrafo unico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd
registrada em ata.
16. No caso concreto, entende-se que ndo se pode considerar o detalhamento do BDI como
documento novo, eis que o seu percentual e valor constavam na proposta de preg¢o tempestivamente
apresentada pela licitante. E, ainda que fosse considerado um novo documento, poderia ser
apresentado, na forma consignada no Acorddo 1.211/2021-Plenario.
17. Tampouco pode ser acatada a justificativa de que a ndo apresentagdo da composi¢do do BDI
demonstraria falta de zelo da licitante e seria um indicativo de um risco maior de uma execugdo
insatisfatoria do objeto, eis que, além de tal conduta ndo ser mostrar suficiente para demonstrar
desidia da licitante, os requisitos de habilitac¢do, elencados nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993,
sdo os instrumentos disponibilizados ao gestor para minimizar possiveis riscos na contrata¢ao.
18. Com relagdo ao Acorddo 1.426/2010-Plenario, mencionado pela unidade jurisdicionada como
tendo caso andlogo, vale ressaltar que, na oportunidade, a licitante apresentou o detalhamento de
4
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seu BDI somente dez dias apds a sua desclassificagdo, o que levou este Tribunal a concluir que a
conduta da licitante afrontou as regras do edital, como se depreende do relatorio que acompanhou
a mencionada decisdo:

Examinando-se a proposta da Progetto (Anexo 4, fls. 55-88), verifica-se que a empresa ndo apresentou os
itens como exigidos no edital; a apresenta¢do da composi¢do do BDI deu-se apenas em 30/01/2009, ou seja,
10 dias apos sua desclassificagdo (fls. 225-226).

19. Considerando que ndo foram apresentadas medidas para a corre¢do da irregularidade
apontada e que os esclarecimentos prestados pelo 7° DN ndo se mostram suficientes para afasta-la,
entende-se que o TCU deve determinar que o contrato ndo seja prorrogado.

Item 30.3. b: justificativa para o enquadramento do objeto da contratacdo como servicos de
natureza continuada e, consequentemente, da possibilidade de prorrogagdo contratual prevista
no item 1.7 do TR, com fundamento no art. 57, 11, da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) preveng¢do e combate a incéndio se referem a servigos de manuten¢do preventiva e corretiva
necessarios as instalagoes dos diversos imoveis sob a responsabilidade do Com7°DN,
caracterizando-se como sendo um servigo de natureza continuada em fun¢do da necessidade
constante de intervengoes para a garantia do perfeito funcionamento dos referidos sistemas,

b) a empresa contratada devera atender as solicitagoes da administra¢do naval sempre que ocorrer
a necessidade de substituicdo de elementos danificados ou inoperantes, execugdo de consertos e
reparos, verificacdo da operacionalidade das instalagoes conforme o modelo de execugdo
estabelecido no item 7 do Termo de Referéncia e os servigos sdo demandados em virtude da
inopinada necessidade de corregoes nas instalagoes, apos as verificagoes de rotina por meio de
inspegoes periodicas programadas, a cargo da equipe técnica dos quadros da Marinha, levando-se
em conta o tempo decorrido entre manutengoes necessarias devido aos desgastes naturais dos
materiais, decorrentes do tempo de uso e ocupagdo dos imoveis, riscos a seguran¢a da populagdo
fixa e visitante, dentre outros fatores,

¢) os servicos em tela ndo tém a caracteristica de um contrato por escopo, pois a necessidade de
garantia da funcionalidade dos sistemas de preveng¢do e combate a incéndios requer intervengoes
preventivas e corretivas constantes, de acordo com as exigéncias das normas técnicas pertinentes e
a auséncia de previsdao de mdo de obra residente ndo descaracteriza a natureza continuada dos
servigos em questdo,

d) atualmente, sob a jurisdi¢do da Administracdo Naval em Brasilia, existem 2.277 proprios
nacionais no Distrito Federal, além do prédio Sede do Comando da Marinha e Anexo do Bloco "N"
e tais edificacoes exigem a necessidade constante de servicos de manutengoes preventivas e
corretivas nas instalagoes prediais de combate a incéndio e panico, bem como para o atendimento
das intervengoes recomendadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com base na
legislacdo vigente sobre o assunto,

e) ndo ha contrato vigente com esse objeto, sendo realizados pequenos reparos, principalmente no
prédio Sede, com um grupo de reagdo de controle de avarias, que ndo detém conhecimento amplo
na manutengdo do sistema e por essa razdo é imperiosa a necessidade de se contar com empresa
especializada na prestagdo de servigos de prevengdo e combate de incéndios, executados por meio
de ordens de servi¢co de manutencoes corretivas, quais sejam: substituicdo de mangueiras de
incéndio e tubulagoes de ferro galvanizado, oxidadas, testes de aterramento do Sistema de
Protegcdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA), colocagdo de placas de sinalizagdo, instalagdo
de bombas hidraulicas, instala¢do de corrimdos e guarda-corpos dentre outros;

f) eventual interrup¢do do servigo poderia acarretar insegurang¢a na funcionalidade operacional
dos sistemas com a adequada manuten¢do predial imprescindivel a salvaguarda dos materiais e
equipamentos das edificacoes com o consequente risco a integridade fisica dos ocupantes e
visitantes e eventual falha em um componente do sistema constituir-se-ia em ponto critico na
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detec¢do de um principio de incéndio inibindo ou retardando as agoes iniciais necessdrias ao
tempestivo combate devido;

g) a simples indisponibilidade temporadria de um sistema de hidrantes pode acarretar na interdi¢do
de uma edificacdao resultando na interrup¢do das atividades-meio e finalisticas do orgdo, até o
completo atendimento das solicitagoes do CBMDF com o objetivo de corrigir eventuais falhas; e

h) A consultoria juridica adjunta ao Comando da Marinha emitiu parecer concluindo que:

i) a ndo apresentagdo da composicdo do BDI na proposta da empresa licitante, exigéncia prevista
na Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da Unido, ndo se traduz em erro formal de preenchimento
da planilha de formacgdo de custos e que pode ser corrigido/alterado sem que seja modificado o
valor final da proposta (item 7.9 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 26 de maio de
2017), mas sim, na auséncia de detalhamento da proposta, a ensejar a sua desclassificag¢do pelo
pregoeiro ou comissdo de licitagdo, conforme modalidade de licitagdo adotada; e

ii) o que caracteriza o carater continuo de um servi¢o é a sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimoénio publico de forma permanente, ligado ou ndo a atividade fim do orgdo ou
entidade, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma intermitente, ou seja, com interrupgoes
ou intervalos, conforme definido na Resolug¢do CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construcdo participativa de deliberacoes:

a) Caso o TCU permane¢ca com o entendimento de que os servigos contratados ndo estdo
adequadamente caracterizados como sendo de natureza continuada, o Comando do 7° Distrito
Naval propoe a manuten¢do do contrato por apenas doze meses, de modo a garantir a imediata
funcionalidade dos sistemas, e, nesse periodo, providenciara a instru¢do de novo processo
escoimado das possiveis falhas levantadas, de modo a ndo restarem duvidas sobre a natureza
continuada dos servigos,

Andlise:

20. Os esclarecimentos prestados pela unidade jurisdicionada se mostram suficientes para afastar
a irregularidade, eis que os servicos contratados se referem a manuteng¢do preventiva e corretiva
de diversas edificagcoes sob a sua responsabilidade, exigem a substitui¢dao de elementos danificados
ou inoperantes, ndo ha contrato vigente com o mesmo objeto, o que tem resultado na prestagdo de
servicos de manutengdo por profissionais sem a devida qualificagdo e ha o risco de dano aos
edificios, bem como de interdi¢do de edificacoes, o que ocasionard a interrup¢do das atividades
finalisticas do orgado. Desse modo, conclui-se que ndo ha medida adicional a ser tomada pelo TC
quanto a esse ponto.

Conclusdo

21. Considerando a possibilidade de prorrogagoes por até 5 anos, que torna a diferenga resultante
do erro na analise da proposta da empresa representante, ao ndo solicitar por diligéncia o envio
do detalhamento do BDI, um dano ao erdrio potencial de RS 250 mil, esta unidade técnica
considera como medida mais adequada que o TCU determine que o contrato ndo seja prorrogado e
que seja realizado novo certame licitatorio.

22. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avalia¢do quanto
ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente, propondo-se a expedicdo de
determinagdo, na forma descrita nesta instrugao.

()
I—- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Em virtude do exposto, propoe-se:

23.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e pardgrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

23.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;
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23.3. determinar ao Comando do 7° Distrito Naval, com fundamento no art. 4° inciso Il da
Resolugao — TCU 315/2020, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, medida esta cujo
cumprimento sera verificado pelo TCU no prazo de doze meses:

a) se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do PE 16/2021, tendo em vista que a
desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli violou os principios da
economicidade, da razoabilidade, do formalismo moderado e impediu a obtengdo da proposta mais
vantajosa, eis que deveria ter sido realizada a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, uma vez que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcoes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deveria ter sido solicitado e avaliado pelo pregoeiro (Acordaos 898/2019-Plenario,
2.239/2018-Plendario e 1.211/2021-Plenario);

23.4. informar ao Comando do 7° Distrito Naval e ao representante do acorddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

23.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determina¢do supra”.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli
em face de supostas irregularidades cometidas no curso da contratagdo de servigos de prevengao e
combate a incéndios e panico conduzida pelo Comando do 7° Distrito Naval — Comando da Marinha —
Ministério da Defesa.

2. De inicio, ratifico o conhecimento desta representagdo, uma vez presentes os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao - TCU 259/2014.

3. Em resumo, o representante alega que a sua desclassificacdo do certame inviabilizou a
contratagdo da proposta mais vantajosa, em func¢do da inobservancia da realiza¢do de diligéncia para a
corre¢do de erro sanavel por parte do mencionado comando naval. A irregularidade referia-se ao ndo
encaminhamento pela licitante do detalhamento do BDI previsto no Apéndice 6 do edital, por se tratar
de erro passivel de correcao com a realizagao da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

4. Conforme registrei por ocasido da primeira instru¢do processual, ndo obstante a
plausibilidade juridica das alegacdes da representante, acolhi inicialmente a proposta da unidade
técnica no sentido de ndo conceder medida cautelar em face de o contrato resultante do PE 16/2021 ja
se encontrar assinado (peca 17), razao pela qual ponderei pelo perigo da demora reverso.

5. Nesta etapa processual, a unidade técnica instrutiva manifesta-se pela irregularidade do ato
de desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli, conforme detalha o parecer
constante do relatorio precedente, cujos fundamentos incorporo as minhas razoes de decidir.

6. Quanto ao mérito, reputo indevida a desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e
Tecnologia Eireli, por ndo ter encaminhado juntamente com sua proposta de precos o detalhamento do
BDI previsto no Apéndice 6 do edital, uma vez que se tratava de erro sanavel por meio de realizacao
da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

7. A argumentacdo apresentada pelo Comando do 7° Distrito Naval — Comando da Marinha
de que a desclassificacdo da licitante foi fundamentada nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo, bem como no
art. 43, VI, da Lei 8.666/1993, que exige a conformidade da proposta aos requisitos do edital (p. 4 ¢ 7),
ndo obstante a relevancia dessas orientagdes, desconsidera o principio do formalismo moderado que
também deve nortear a atuagao da Administragao Publica.

8. A jurisprudéncia trazida aos autos pelo 7° DN, em especial a Sumula 258, assevera a
importancia da apresentacdo do detalhamento do BDI durante o processo licitatorio, tanto pela
Administragdo, em seu orcamento-base, quanto pelos licitantes. Contudo, ndo ¢ esse o ponto fulcral da
representacao.

9. O ponto questionado ¢ a inadequagdo da desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e
Tecnologia Eireli por ndo ter encaminhado em sua proposta de precos o detalhamento do BDI previsto
no Apéndice VI do edital, uma vez tratar-se de erro que poderia ter sido sanado pelo Comando do 7°
Distrito Naval com a realizagc@o da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

10. Existem alguns detalhes que levam a conclusdo de que o saneamento dos autos era viavel a
época do processo licitatorio.
11. O primeiro refere-se ao fato de que o percentual apresentado pela licitante desclassificado

em sua proposta ¢ exatamente o mesmo percentual definido no or¢gamento-base do 6rgdo contratante, o
que ilustra a exequibilidade dos valores constantes da proposta de precos.

12. O segundo ¢ que nao se pode considerar o detalhamento do BDI como documento novo,
uma vez que o seu percentual e valor constavam na proposta de prego tempestivamente apresentada
pela licitante.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70160776.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.599/2021-3

13. E o ultimo ¢ que ndo se pode acolher a justificativa da defesa no sentido de que a ndo
apresentacao da composicdo do BDI demonstraria falta de zelo da licitante, o que aumentaria o risco
de uma execugao insatisfatoria do objeto. Conforme destacou a unidade técnica, “além de tal conduta
ndo ser mostrar suficiente para demonstrar desidia da licitante, os requisitos de habilitacdo,
elencados nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sdo os instrumentos disponibilizados ao gestor para
minimizar possiveis riscos na contratagdo”.
14. Vale ressaltar que o valor apresentado pela empresa desclassificada era R$ 50 mil inferior
ao da vencedora da licitacdo. Por se tratar de contrato de servigos continuos, o potencial de dano ao
erario ¢ de R$ 250mil.
15. Nesse contexto, seria plenamente aplicavel ao pregoeiro, nos termos do art. 47 do Decreto
10.024/2019, a promocao de diligéncia para o saneamento de erros ou falhas “que ndo alteravam a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999”.
16. Por fim, considerando a natureza de servigos continuados da contratagdo em analise, o
Comando do 7° Distrito Naval propde a manutencdo do contrato por apenas doze meses, de modo a
garantir a imediata funcionalidade dos sistemas, para que, nesse periodo, seja possivel providenciar a
instrug¢do de novo processo com a correcao das falhas levantadas.
17. Complementa o aludido Comando que eventual interrupgdo do servigco poderia acarretar
inseguranca na funcionalidade operacional dos sistemas com a adequada manutengdo predial
imprescindivel a salvaguarda dos materiais e equipamentos das edificagdes com o consequente risco a
integridade fisica dos ocupantes e visitantes. Além disso, a indisponibilidade temporaria de um sistema
de hidrantes também poderia acarretar a interdi¢do de uma edificagdo, resultando na interrup¢ao das
atividades-meio e finalisticas do 6rgdo até o completo atendimento das solicitagdes do CBMDF com o
objetivo de corrigir eventuais falhas.
18. Em face desse cenario, com os riscos de eventual interrup¢do abrupta da prestagdo de
servicos de manutengdo, entendo pertinente acolher a sugestdo da unidade técnica, alinhada ao préprio
pleito do orgao jurisdicionado, de que o Comando do 7° Distrito Naval
se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do PE 16/2021, tendo em vista que a
desclassificacdo da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli violou os principios
da economicidade, da razoabilidade, do formalismo moderado e impediu a obten¢do da
proposta mais vantajosa, eis que deveria ter sido realizada a diligéncia prevista no art. 43,
§ 3% da Lei 8.666/1993.
Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acérdao que trago a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2022.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 983/2022 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 015.599/2021-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Comando do 7° Distrito Naval.

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

. Representacdo legal: Alexandre Spezia (20555/0AB-DF), Camille de Queiroz Costa (45253/OAB-
DF) e outros, representando Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o presente processo de representacdo formulada pela empresa
Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli em face de irregularidades cometidas no curso da contratagao
de servicos de prevengdo e combate a incéndios e panico conduzida pelo Comando do 7° Distrito
Naval — Comando da Marinha — Ministério da Defesa.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

9.2. considerar, no mérito, parcialmente procedente a presente representagao;

9.3. determinar ao Comando do 7° Distrito Naval, com fundamento no art. 4°, inciso II da
Resolucao — TCU 315/2020, que se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do PE 16/2021, tendo
em vista que a desclassificagdo da empresa Fersan Arquitetura e Tecnologia Eireli violou os principios
da economicidade, da razoabilidade, do formalismo moderado e impediu a obten¢do da proposta mais
vantajosa, uma vez que deveria ter sido realizada a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, visto que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no mencionado artigo, ndao
alcanga documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveria ter sido solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

9.4. informar ao Comando do 7° Distrito Naval e ao representante o inteiro teor deste
acorddo, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem
ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU,
sem prejuizo de que a Selog monitore a determinacao supra.

10. Ata n°® 16/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 4/5/2022 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0983-16/22-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Vital do Régo e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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