PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO DESERTO

ESTADO DE MINAS GERAIS

e-mail: licitacao @santanadodeserto.mg.gov.br
TEL: (32) 3112-4032
Praca Mauro Roquete Pinto, 01 — Centro - CEP: 36.620-000 — Santana do Deserto - MG

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°® 30/2026
Concorréncia Eletronica n® 02/2026

Objeto: Producéo de 20 Unidades Habitacionais no Loteamento Flor do Campo — Termo
de Compromisso n° 992293/2025 — Programa MCMV FNHIS Sub-50.

Recorrente: VIEIRA TRINDADE ENGENHARIA LTDA.
Recorrida: MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA, CNPJ n° 51.525.991/0001-67.

Assunto: Julgamento de recurso administrativo e contrarrazbes (art. 165 da Lei n°
14.133/2021).

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto em 04/08/2026 por VIEIRA TRINDADE
ENGENHARIA LTDA., apds manifestacdo tempestiva da intencdo de recorrer, contra a
decisdo que habilitou e declarou vencedora MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA.

A Recorrente sustenta que o item 20.10.1 do Projeto Basico (Anexo 1 do edital) exigiu,
para habilitacdo, a comprovacdo de Certificado no PBQP-H; que a Recorrida ndo o
apresentou; e que consulta realizada em 04/08/2026 ao cadastro oficial do SIAC/PBQP-H néo
localizou registro em seu nome ou CNPJ. Pede, em sintese: efeito suspensivo; diligéncia
limitada a verificacdo de certificado valido em 28/07/2026; inabilitacdo da Recorrida se
inexistente o certificado; convocacdo da licitante seguinte (item 8.14); e decisdo
expressamente motivada. Informa que, mantida a habilitacdo, representard ao Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais.

Em 10/08/2026, a Recorrida apresentou contrarrazdes, por meio de procuradora
regularmente constituida, sustentando que a Lei n°® 14.133/2021 n&do prevé o PBQP-H como
requisito de habilitacdo; que o TCU e o TIMG reconhecem a ilegalidade dessa exigéncia para
fins de qualificacdo técnica; que sua capacidade foi demonstrada por registros no CREA-MG,
CATs, atestados e equipe técnica; e que nao ha prejuizo concreto. A Recorrida ndo afirmou

possuir o certificado.

E o relatério.

Il — ADMISSIBILIDADE
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A deciséo recorrida foi divulgada em 31/07/2026 e o prazo de 3 (trés) dias Uteis
encerrou-se em 05/08/2026 (art. 165, |, “c”, da Lei n°® 14.133/2021 e item 10.2 do edital). O
recurso, protocolado em 04/08/2026, é tempestivo. A Recorrente participou do certame e tem

interesse na reforma do ato. As contrarrazdes sao tempestivas e conhecidas.

Quanto ao efeito suspensivo, ele decorre da propria lei (art. 168 da Lei n® 14.133/2021) e
do item 10.8 do edital, razdo pela qual o pedido fica atendido: nenhum ato de adjudicacéo,

homologacéo ou contratagéo foi praticado.

Il - DILIGENCIAS REALIZADAS

Em atencéo ao pedido de diligéncia, este Agente de Contratacdo consultou os setores
de Convénios e de Obras do Municipio e a area técnica da CAIXA, mandataria da Unido no
Termo de Compromisso n°® 992293/2025.

As diligéncias confirmaram que a Recorrida ndo apresentou o certificado e revelaram
que a propria exigéncia do item 20.10.1 ndo se sustenta: o Certificado PBQP-H nao integra o
rol de qualificag&o técnica do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ndo decorre de lei especial e ndo
€ imposto pelas regras do programa a linha do MCMV FNHIS Sub-50 voltada a faixa 1, sendo

pertinente a outra modalidade de atendimento.

IV — ANALISE
A questéo trazida pela Recorrente revela um vicio que vai além do ato de habilitacao.

De um lado, assiste razdo a Recorrente quando aponta que a Recorrida foi habilitada
sem o0 documento exigido no edital. A vinculacdo ao instrumento convocatério e a isonomia
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021) ndo admitem que uma exigéncia publicada seja dispensada

apenas para um licitante.

De outro lado, procede o argumento das contrarrazes de que a exigéncia ndo tem
amparo legal. A documentacéo de qualificacado técnica é “restrita” aos itens do art. 67 da Lei
n°® 14.133/2021; o art. 37, XXI, da Constituicdo s6 admite exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes; e o art. 9, |, “a@”, da Lei veda clausulas que comprometam o
carater competitivo do certame. O TCU firmou entendimento de que € ilegal exigir certificacdo
PBQP-H para fins de qualificacdo técnica (Acérddo 1.832/2011-Plenario), entendimento

seguido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Nenhuma das duas saidas disponiveis no ambito do recurso corrige o problema:
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* inabilitar a Recorrida e convocar a seguinte (item 8.14) significaria aplicar uma
clausula sem amparo legal, perpetuando a restricdo a competitividade;

* manter a habilitacdo significaria afastar a clausula apenas para o vencedor, em
prejuizo dos licitantes que a cumpriram e, sobretudo, de potenciais interessados que

deixaram de participar por ndo possuirem o certificado.

Como a clausula restritiva pode ter reduzido o universo de competidores desde a
publicacdo do edital, o vicio ndo é sanavel por diligéncia (art. 64) nem por reclassificacao.
Trata-se de ilegalidade no instrumento convocatorio, cuja declaracdo compete a autoridade
superior (art. 71, Ill, da Lei n°® 14.133/2021).

Assim, os pedidos de inabilitagdo e de convocacdo da licitante seguinte ficam
prejudicados. Os pedidos de diligéncia e de decisdo motivada séo atendidos pela presente
decisdo, que indica os fundamentos juridicos e os documentos considerados. Quanto a
anunciada representacdo ao Ministério Publico, trata-se de exercicio regular do direito de

peticdo, que nao interfere no julgamento.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, este Agente de Contratagao:

1. CONHECE do recurso interposto por VIEIRA TRINDADE ENGENHARIA LTDA. e das
contrarrazdes de MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA;

2. reconhece que a habilitacdo se deu sem o documento previsto no item 20.10.1 e, ao
mesmo tempo, que esse item ndo tem amparo no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
configurando vicio no préprio instrumento convocatério;

3. declara prejudicados os pedidos de inabilitacdo da Recorrida e de convocagédo da
licitante subsequente;

4. deixa de exercer o0 juizo de reconsideracdo e ENCAMINHA os autos a autoridade
superior (art. 165, 82° e item 10.5 do edital), com proposta de anulagcdo da
Concorréncia Eletrénica n°® 02/2026 a partir do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
na parte em que fundamentou a exigéncia do Certificado PBQP-H, alcancando o item
20.10.1 do Projeto Basico, o edital e todos os atos subsequentes, nos termos do art.
71, Ill e 81° preservados os atos anteriores ndo contaminados, precedida da

manifestacdo prévia dos interessados (art. 71, §83°) e de parecer juridico.
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Registra-se que o tempo decorrido desde a interposicdo do recurso se deveu as

diligéncias técnicas necessarias a correta instru¢cdo da matéria.

Santana do Deserto/MG, 15 de outubro de 2026.

Michelle Pedroso Pascoa

Agente de Contratacao
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