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RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO DESERTO / MG

Ref.: CONCORRENCIA N° 02/2026 — Processo Administrativo n® 30/2026
Objeto: Produgdo de 20 (vinte) Unidades Habitacionais no Loteamento Flor do Campo — Termo de
Compromisso 992293/2025 — Programa MCMYV FNHIS sub-50.

MARTINS CONSTRUCAO CIVIL E AMBIENTAL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.540.548/0001-76, com sede na Br 267, Km 126,
Penido, Juiz de Fora , Minas Gerais, CEP 36.106-800, neste ato representada por seu sdcio
administrador MIRLON JONATHAS MARTINS, portador do CPF n°® 089.412.436-61,
licitante regularmente inscrita e originariamente classificada em primeiro lugar no
procedimento em epigrafe, com lance no valor de R$ 2.701.312,41 (dois milhdes, setecentos
e um mil, trezentos ¢ doze reais e quarenta e um centavos), tendo sido ULTRAPASSADA
APENAS EM RAZAO DO EXERCICIO IRREGULAR DO DIREITO DE PREFERENCIA
DA LC 123/2006 pela empresa MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, no art. 45 da Lei Complementar n° 123/2006 e nas disposi¢cdes do Edital n°
02/2026, interpor tempestivamente o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo que ACEITOU o lance de cobertura no valor de R$ 2.700.000,00 (dois milhoes e
setecentos mil reais) e HABILITOU a licitante MARCOS VINICIUS DE LIMA
ENGENHARIA (CNPJ 51.525.991/0001-67), pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas, requerendo, ao final, o REESTABELECIMENTO DA POSICAO DE PRIMEIRA
CLASSIFICADA desta Recorrente e/ou a INABILITACAO / DESCLASSIFICACAO da

recorrida no certame.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE RECURSAL

Nos termos do art. 165, inciso I, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, o prazo para
interposi¢ao de recurso contra o ato que julga a habilitagdo e a proposta ¢ de 3 (trés) dias
uteis, contados da intimacdo ou da lavratura da ata. Tendo a decisao recorrida sido

disponibilizada em 31/07/2026, mostra-se plenamente TEMPESTIVO o presente recurso.
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Quanto a LEGITIMIDADE, a Recorrente ¢ parte diretamente prejudicada pela
decisdo hostilizada. Isso porque, na fase competitiva do certame, apresentou o LANCE DE
MENOR VALOR (R$ 2.701.312,41), sagrando-se arrematante provisoria. Contudo, por ndo
se enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, foi ultrapassada pela
recorrida MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA (ME) mediante o exercicio
IRREGULAR do direito de preferéncia previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006.

Portanto, caso acolhido o presente recurso, a Recorrente RETOMARA
AUTOMATICAMENTE a condi¢do de primeira colocada, com direito liquido e certo a
adjudicacdo do objeto, nos termos do art. 45, §1°, inciso II, da LC 123/2006 c/c art. 90 da
Lein® 14.133/2021.

IT-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Santana do Deserto/MG deflagrou a Concorréncia n°
02/2026, do tipo menor prego, sob o regime da Lei n°® 14.133/2021, objetivando a contratacao
de empresa especializada para a Producdo de 20 (vinte) Unidades Habitacionais no
Loteamento Flor do Campo, no valor estimado de R$ 2.784.286,12 (dois milhdes, setecentos

e oitenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e doze centavos).

Na fase competitiva, a Recorrente MARTINS CONSTRUCAO CIVIL E
AMBIENTAL apresentou 0 MELHOR LANCE, no valor de R$ 2.701.312,41, sagrando-se
arrematante provisoria do certame. Todavia, como a Recorrente ndo se enquadra como
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), foi aberta oportunidade a licitante
MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA — enquadrada como ME e classificada
em posicao imediatamente subsequente — para cobrir o lance da Recorrente, com fulcro no

direito de preferéncia dos arts. 44 e 45 da LC 123/2006.

A recorrida efetivamente apresentou nova proposta em valor inferior ao da
Recorrente — no montante de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais) —,
passando a condicao de primeira classificada e sendo posteriormente HABILITADA pela

Comissao de Contratagao.

Ocorre que, com o devido respeito a Comissao, a proposta apresentada pela recorrida

contém VICIO ESTRUTURAL INSANAVEL — a AUSENCIA DA COMPOSICAO
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ANALITICA DO BDI —, além de diversos outros vicios documentais e do descumprimento
da regra editalicia do intervalo minimo entre lances, todos impeditivos, a luz dos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lein® 14.133/2021) e da isonomia (art.

37, XXI, da CF), de sua manuten¢do no certame.

III - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

I11.1 - DA AUSENCIA DA COMPOSICAO ANALITICA DO BDI — VIOLACAO A
SUMULA 258/TCU E AO PROPRIO EDITAL (Itens 7.10.1, 13.11, 18.7, 24.1 ¢
ANEXO 5)

Como PREMISSA CENTRAL do presente recurso, cumpre destacar o vicio
estrutural mais grave da proposta apresentada pela recorrida: a AUSENCIA TOTAL DA
COMPOSICAO ANALITICA DO BDI (Bonificagdo ¢ Despesas Indiretas).

Ao apresentar sua Planilha Orcamentaria, a recorrida MARCOS VINICIUS DE
LIMA ENGENHARIA aplicou uniformemente sobre TODOS os itens de servigo a taxa de
BDI de 20,34% (vinte virgula trinta e quatro por cento), obtendo o valor final de R$
2.700.000,00. Contudo, NAO APRESENTOU, em nenhuma das 15 (quinze) paginas de sua
planilha or¢amentéria, tampouco em documento apartado, a COMPOSICAO ANALITICA
/ DEMONSTRATIVO DE FORMACAO DO BDI, com a abertura dos componentes que
integram o referido percentual — quais sejam: Administra¢do Central, Seguros, Garantias,

Riscos, Despesas Financeiras, Lucro e Tributos (PIS, COFINS, ISS, CPRB, etc.).

Tal omissdo viola frontalmente o Edital em MULTIPLOS DISPOSITIVOS, bem

como jurisprudéncia sumulada do Tribunal de Contas da Unido, como se passa a demonstrar.

I11.1.1 — Da obrigatoriedade decorrente do ANEXO 5 e do item 13.11 do Edital

O item 13.11 do Edital dispde expressamente que:

"13.11 — Integram este Edital, PARA TODOS OS FINS E EFEITOS, os seguintes
anexos: (...) ANEXO 5 — Documentos Técnicos: (...) — Composi¢des BDI (...)."

Da leitura do dispositivo, tem-se que as "Composi¢des BDI" INTEGRAM o Edital,
constituindo, portanto, EXIGENCIA FORMAL E VINCULANTE do certame — e nio mera
exigéncia pds-adjudicacdo. Ao dizer "para todos os fins e efeitos", o Edital equipara as
Composicoes BDI aos demais documentos técnicos exigidos, tornando SUA
APRESENTACAO MANDATORIA por toda licitante que pretenda ser habilitada e

classificada.
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Corrobora tal entendimento o item 24.1 do Edital, que assim dispde:

"24.1 — A documentagdo técnica é um investimento essencial para a credibilidade,
sucesso e sustentabilidade de projetos de engenharia, constando aqui os seguintes
documentos, PREVIAMENTE APROVADA pelo orgdo financiador, detalhados no

anexo deste Projeto. (...) — Composi¢ées BDI (...)."

O item 24.1 ¢ ainda mais categdrico: exige que a documentagao técnica — inclusive
as Composi¢des BDI — seja PREVIAMENTE APROVADA pelo 6rgao financiador
(Ministério das Cidades / Caixa Econdmica Federal, no ambito do Programa MCMV
FNHIS). Ora, se a aprovagio deve ser PREVIA, é ontologicamente impossivel relega-la para

momento posterior ao julgamento, sob pena de esvaziamento completo da exigéncia.

I11.1.2 — Da vedagdo implicita ao BDI genérico e do dever de detalhamento (Itens
7.10.1 e 18.7)

O item 7.10.1 do Edital, ao tratar da adequacao da planilha ao lance final, ¢ expresso
ao exigir o "DETALHAMENTO das Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos

Encargos Sociais (ES)":

"7.10.1. Em se tratando de servi¢os de engemnharia, o licitante vencedor sera
convocado a apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado
pela Administragdo, bem como com DETALHAMENTO das Bonificagdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES) (...)."

A palavra "detalhamento" — e ndo mero "percentual" — € reveladora da natureza da
exigéncia: o Edital PROIBE a apresentagio de BDI genérico e uniforme, obrigando a
abertura analitica dos componentes que o formam. Aplicar percentual unico de 20,34% em
todos os itens sem qualquer memoria de cdlculo NAO CONSTITUI "detalhamento", mas

mero rateio.

Reforga essa exigéncia o item 18.7 da Minuta do Contrato (Anexo 6), que ELENCA

os componentes que devem estar cobertos pelo BDI:

"18.7 — A CONTRATADA declara que o valor contratado abrange todas as suas
despesas diretas ou indiretas, necessarias a plena execugdo do objeto do presente
contrato, entre elas: ADMINISTRATIVAS, TRABALHISTAS, ENCARGOS
SOCIAIS, FISCAIS, TAXA DE FINANCEIRAS, LUCRO, MAO-DE-OBRA,
SEGUROS (...)."

Se a Contratada deve declarar que seu pre¢o abrange TAIS COMPONENTES
ESPECIFICOS, ¢ cristalino que o Edital exige a demonstragio ANALITICA de cada um
deles. E essa demonstragdo ¢ feita, tecnicamente, pela COMPOSICAO ANALITICA DO

BDI — documento que a recorrida simplesmente OMITIU.
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I11.1.3 — Da obrigacao ja assumida pela prépria recorrida no ANEXO 2
A propria recorrida assinou o ANEXO 2 (Modelo de Proposta Comercial), no qual
assumiu a seguinte OBRIGACAO EXPRESSA:

"Compromete-se a apresentar, QUANDO SOLICITADO pela Comissdo de
Licitacdo, documentos que comprovem a EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA,
INCLUINDO-SE A COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS do objeto da
presente Licitagdo, no prazo mdximo de 72 horas."

A composicdo de pregos unitarios — cuja obrigagdo a recorrida ASSUMIU
CONTRATUALMENTE ao firmar sua proposta — pressupde, necessariamente, a
apresentacao da composicao do BDI, posto que o preco unitério final € resultado da aplicagao
do BDI sobre o custo direto. Sem BDI detalhado, ndo ha como aferir se a composi¢ao unitaria

¢ exequivel ou eivada de sobrepreco/subpreco.

A recorrida ndo apresentou a composi¢do BDI solicitada, Assim configura

DESCLASSIFICACAO da proposta, nos termos do art. 59, IV, da Lei n® 14.133/2021.

I11.1.4 — Da jurisprudéncia pacifica do TCU sobre a obrigatoriedade da composi¢cio
analitica do BDI

A necessidade de apresentacdo da composi¢do analitica do BDI ¢ entendimento
CONSOLIDADO e PACIFICO no 4mbito do Tribunal de Contas da Unido, materializado,
dentre outros, na SUMULA TCU N° 258/2010:

"As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compoe o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e DAS PROPOSTAS
DAS LICITANTES e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba'
ou de unidades genéricas.” (Sumula TCU 258/2010, grifos aditados)

No mesmo sentido, o Acérddo 2.622/2013-Plenéario do TCU (Relator Min. Marcos
Bemquerer) estabelece parametros especificos para a composicdo do BDI, exigindo

demonstragdo analitica de cada componente:

"E irregular a apresentacdo de BDI sem a devida composi¢do analitica, dado ser
essa demonstragdo indispensavel para verifica¢do da exequibilidade da proposta
e para evitar o superfaturamento por sobreposi¢do de custos indiretos.” (TCU,
Acordao 2.622/2013-Plendrio)

A jurisprudéncia acima € aplicavel AO CASO CONCRETO, uma vez que o Edital
02/2026 se rege pela Lei n° 14.133/2021 e, expressamente (item 5.12), reconhece a

submissdo ao controle do Tribunal de Contas.
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IIL.2 - DA VIOLACAO FRONTAL AO INTERVALO MINIMO DE 1% ENTRE
LANCES - NULIDADE DO LANCE DE COBERTURA (Itens 4.12.1 e 6.8 do Edital)

Além do vicio central acima demonstrado, verifica-se OUTRO VICIO GRAVE E
EVIDENTE, capaz de, por si sO, determinar o restabelecimento imediato da Recorrente na
condicdo de primeira classificada: a violagdo frontal a regra editalicia do intervalo minimo

de 1% entre lances.

O Edital, no preambulo ("INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES: 1% (um por
cento)") e nos itens 4.12.1 e 6.8, estabelece, de forma expressa, taxativa e objetiva, a regra

do INTERVALO MINIMO DE DIFERENCA ENTRE LANCES:

"4.12.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto
em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.”

"6.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em rela¢do a
proposta que COBRIR A MELHOR OFERTA deverd ser de 1%."

A leitura conjugada dos itens 4.12.1 e 6.8 do Edital ndo deixa margem para duvida
interpretativa: o INTERVALO MINIMO DE 1% aplica-se OBRIGATORIAMENTE a
QUALQUER LANCE que vise COBRIR A MELHOR OFERTA — o que, a evidéncia,
alcanca o lance de cobertura ofertado pela ME no exercicio do direito de preferéncia da LC

123/2006, que ¢, por defini¢do, "proposta que cobre a melhor oferta".

II1.2.1 — Da demonstra¢cao matematica da viola¢ao
Aplicando-se a regra editalicia ao caso concreto, tem-se a seguinte demonstragao

aritmética inequivoca:

PARAMETRO VALOR

Lance vencedor originario (MARTINS R$2.701.312,41
CONSTRUCAO CIVIL E AMBIENTAL)
Reducio minima obrigatoria (1% do lance R$27.013,12
da MARTINS)
VALOR MAXIMO ADMISSIVEL para R$ 2.674.299,29
lance de cobertura (99% de RS 2.701.312,41)
Lance de cobertura efetivamente ofertado R$ 2.700.000,00
pela MVL ENGENHARIA
Diferenca real entre o lance MVL e o lance R$ 1.312,41 (0,0486%)
MARTINS

Como se percebe, a recorrida deveria ter ofertado, no MAXIMO, o valor de R$
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2.674.299,29 (equivalente a 99% do lance da Recorrente), mas ofertou R$ 2.700.000,00 —
o que representa uma reducdo de apenas 0,0486% em relacao ao lance vencedor originario,
valor esss MATEMATICAMENTE VINTE VEZES INFERIOR ao intervalo minimo de 1%
estabelecido pelo Edital.

Em outras palavras: o lance da recorrida representa 99,9514% do lance da Recorrente,
quando o Edital exige, no maximo, 99%. A violacdo ¢ OBJETIVA, MATEMATICA e
INSANAVEL.

I11.2.2 — Da impossibilidade de "convalidacdo" do lance irregular
Nao se argumente que o item 6.19.4 do Edital — que trata do desempate ficto da LC
123/2006 e exige apenas "valor inferior ao da primeira colocada" — excepcionaria a regra do

intervalo minimo. Tal interpretagdo afronta:

(i) A LITERALIDADE do item 6.8, que expressamente aplica o intervalo de 1% "em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta", SEM RESSALVAS quanto ao momento

processual ou a natureza do lance (originario ou de desempate);

(ii) A INTERPRETACAO SISTEMATICA do Edital, que estabelece o intervalo
minimo como REGRA GERAL do modo de disputa aberto (Item 6 — DA ABERTURA DA
SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES),
aplicavel a TODA E QUALQUER OFERTA visando a cobertura de melhor lance; e

(i11) A FINALIDADE ANTIABUSIVA da regra, que existe justamente para
IMPEDIR condutas como a dos autos, em que a recorrida — ao apresentar redugdo infima e
simbolica de apenas 0,0486% (RS 1.312,41 sobre um contrato de mais de RS 2,7 milhdes)
— buscou apenas se beneficiar do empate ficto SEM ENFRENTAR EFETIVAMENTE a
disputa por preco. Trata-se de verdadeira BURLA a esséncia do procedimento licitatorio,

que exige competitividade real.

I11.2.3 — Da consequéncia juridica: NULIDADE do lance de cobertura

Sendo o lance de R$ 2.700.000,00 apresentado pela recorrida VIOLADOR de regra
editalicia objetiva e vinculante (itens 4.12.1 e 6.8), impde-se sua NULIDADE, com a
consequente declaracdo de que a recorrida NAO EXERCEU VALIDAMENTE o direito de

preferéncia da LC 123/2006 no prazo de 5 (cinco) minutos previsto no item 6.19.4 —
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restando exaurida a oportunidade legal para tanto.

A consequéncia ¢ 0o RESTABELECIMENTO IMEDIATO da Recorrente MARTINS
CONSTRUCAO CIVIL E AMBIENTAL na condi¢io de PRIMEIRA CLASSIFICADA,
com o valor originalmente ofertado de R$ 2.701.312,41.

IIL.3 - DO ANEXO 4-A (DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPE
TECNICA) APRESENTADO DE FORMA INCOMPLETA E SEM ASSINATURA
(Item 20.9.2 do Edital)

O Edital, no item 20.9.2, exige que a licitante apresente Declaragdo de
Disponibilidade de Equipe Técnica (ANEXO 4-A) contendo a indicagdo nominal dos
profissionais que executardo a obra, incluindo, entre outros, o Coordenador da execucao, o
Engenheiro Residente, o Responsavel por Seguranca do Trabalho e o Responsavel por

Instalagdes Elétricas.

Ao examinar 0 ANEXO 4-A juntado aos autos pela recorrida, verificam-se DOIS

VICIOS AUTONOMOS, cada um deles suficiente para a inabilitagdo:

(1) O documento indica APENAS 2 (dois) cargos — Coordenador da execugdo da obra
e Engenheiro Residente — ambos preenchidos com o mesmo profissional (o proprio titular

Marcos Vinicius de Lima, CREA-MG 253404/D), OMITINDO INTEGRALMENTE os

demais responsaveis técnicos que o Edital exige que sejam declarados na equipe; e

(ii) O documento NAO CONTEM DATA NEM ASSINATURA do representante
legal da empresa. A pagina seguinte ¢ uma folha timbrada em branco. Uma declaragao sem
assinatura ¢ juridicamente INEXISTENTE como manifestagao de vontade, sendo natimorto

seu efeito probatoério.

Registre-se que os ANEXOS 4-B (Declaragdes de Futura Contratagdo) apresentados
separadamente para outros profissionais NAO SUPREM a exigéncia do ANEXO 4-A, que ¢
DOCUMENTO AUTONOMO exigido pelo Edital. A declara¢io de disponibilidade deve,
por si s0, listar TODOS os profissionais da equipe técnica, sendo o Anexo 4-B mera
comprovacdo complementar do vinculo do profissional ja formalmente declarado no Anexo

4-A.
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1114 —- DA INCONSISTENCIA MATERIAL DO CALCULQ DOS INDICES DE
LIQUIDEZ E DA AUSENCIA DOS iNDICES DO EXERCICIO DE 2025 (Item
20.8.6 do Edital)

O item 20.8.6 do Edital exige a apresentacdo, com base no Balanco Patrimonial dos

DOIS ULTIMOS EXERCICIOS (item 20.8.3), do calculo dos seguintes indices:

a) Indice de Liguidez Geral (ILG) _igual ou maior que I (um):
ILG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO) / (PASSIVO
CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um):
ILC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

Ocorre que, no memorial de célculo apresentado pela recorrida (arquivo
"INDICE_LIQUIDEZ 2024 assinado"), subscrito pelo contador Sr. Edinaldo Alves
Machado (CRC-MG 093356/0), constam os seguintes calculos:

ILG = 291.974,59 / 291.974,59 = 1,00
ILC = 291.974,59/291.974,59 = 1,00

Cotejando-se tais valores com o Balango Patrimonial do exercicio de 2024 registrado
na JUCEMG e integrante da documentacdo da propria licitante, constata-se ERRO
MATERIAL EVIDENTE: o Passivo Circulante da empresa em 31/12/2024 é de R$ 4.341,80
—e NAO de R$ 291.974,59. O valor de R$ 291.974,59 corresponde, em verdade, ao TOTAL
DO PASSIVO (somado ao Patrimonio Liquido de R$ 287.632,79), o que é matematicamente
e conceitualmente INCORRETO para o calculo dos indices exigidos pelo Edital.

Nao bastasse, a licitante SEQUER APRESENTOU o calculo dos indices para o
exercicio de 2025, muito embora o balango desse exercicio conste do proprio conjunto
documental por ela juntado (protocolo JUCEMG 26/147.813-3, registrado em 25/02/2026).
Como estamos em 2026, os "2 ultimos exercicios" (item 20.8.3) sdo, indiscutivelmente, 2024

e 2025, sendo obrigatoéria a apresentagdo dos indices de AMBOS os periodos.

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a apresentacdo de memorial de
calculo com erro material ou incompleto equivale a sua ndo apresentagdo, conduzindo a
INABILITACAO da licitante (Acorddo 1.808/2019-Plenario; Acérdio 2.826/2014-
Plenario). O item 20.8.8 do proprio Edital reforca essa exigéncia ao demandar assinatura do

CONTADOR habilitado, cuja chancela profissional pressupde calculo tecnicamente correto.
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IIL5 —- DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA EXPEDIDA POR COMARCA
DIVERSA DA SEDE DO LICITANTE (Itens 20.8.1 e 20.8.2 do Edital)

O item 20.8.1 do Edital ¢ claro ao exigir:

"20.8.1 — Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor — Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II."

A recorrida tem sede na Rua Bertolino Nascentes de Azevedo, n° 3, Bairro Centro,
MARIPA DE MINAS/MG, conforme se depreende do Cartio CNPJ, da Alteracio
Contratual e da Certidao Simplificada da JUCEMG por ela mesma juntadas.

Entretanto, a certidao apresentada foi expedida pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS — COMARCA DE BICAS, sem que a recorrida tenha demonstrado, por
qualquer documento habil (Lei de Organizagdo e Divisdo Judicidrias do Estado de Minas

Gerais), que o Municipio de Maripa de Minas integra a jurisdicdo da Comarca de Bicas.

Ademais, o item 20.8.2 do Edital exige, cumulativamente, que:

"20.8.2 — Nas comarcas em que a Certiddo emitida pelo cartorio distribuidor néo
abranger os processos distribuidos no processo judicial eletronico — PJe, o
licitante devera, obrigatoriamente, apresentar tanto a certiddo expedida pelo
cartorio distribuidor, quanto a certiddo especifica para processos judiciais
eletronicos.”

A recorrida apresentou  APENAS UMA certiddo unificada, sem qualquer
comprovagado de que abrange processos fisicos E eletronicos da comarca correta da sua sede,

0 que também caracteriza descumprimento da exigéncia editalicia.

I11.6 - DOS DEMAIS ViCIOS FORMAIS DA PROPOSTA DE PRECO (ANEXO 2)
Além dos vicios de fundo ja expostos, a Proposta de Preco apresentada pela recorrida

contém outros vicios formais que comprometem sua regularidade, a saber:

(i) O NUMERO DO EDITAL/LICITACAO consta em BRANCO no corpo da
proposta ("LICITACAO PUBLICA N° /2026 — MDF"), o que gera inseguranca

quanto a vinculacao da proposta a este certame especifico;

(ii) A pagina principal da proposta NAO CONTEM ASSINATURA nem data,
aparecendo a assinatura do representante legal apenas em folha timbrada avulsa, o que

afronta o principio da unicidade e integridade documental exigido pelo art. 63 da Lei n°

14.133/2021; e

(111) Nao consta o CNPJ da empresa na pagina principal da proposta, o que impede a
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identificacao inequivoca da licitante proponente.
IV - DO DIREITO

A Lei n° 14.133/2021 consagra, no art. 5°, os principios da LEGALIDADE, da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do JULGAMENTO
OBJETIVO e da ISONOMIA, dos quais decorre a impossibilidade juridica de aceitagdo de
proposta que viole regra objetiva editalicia ou que apresente vicios documentais insanaveis,

como os aqui demonstrados.

IV.1 — Da vinculacido da composicao analitica do BDI a proposta (Simula 258/TCU)
Como PREMISSA CENTRAL do presente recurso, a jurisprudéncia do TCU nao
admite qualquer flexibilizacdo quanto a obrigatoriedade da composi¢do analitica do BDI

desde a apresentacdo da proposta:

"As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compée o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e DAS PROPOSTAS
DAS LICITANTES e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba'
ou de unidades genéricas." (Sumula TCU 258/2010)

Aplicar BDI uniforme e genérico de 20,34% em todos os itens SEM APRESENTAR
sua composi¢do analitica equivale, na pratica, a INDICAR VALORES POR "VERBA" —
conduta expressamente vedada pela Sumula supra. Configura-se, portanto, vicio frontal a
Sumula 258/TCU, ao Acordao 2.622/2013-TCU e aos itens 7.10.1, 13.11, 18.7 ¢ 24.1 do

Edital, ensejando a desclassificacdo da recorrida.

IV.2 — Da vinculacio ao instrumento convocatorio e da regra do intervalo minimo

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagdo sera processada com
observancia, entre outros, do principio da VINCULACAO AO EDITAL. Trata-se de
principio de estatura constitucional que impede, & Administragdao Publica e aos licitantes, o

afastamento de qualquer regra do instrumento convocatorio.

No caso concreto, a regra do intervalo minimo de 1% entre lances (itens 4.12.1 € 6.8)
é clara, objetiva e ndo comporta interpretagdo flexibilizadora. O intervalo minimo NAO E
MERA FORMALIDADE — ele existe justamente para garantir a EFETIVA
COMPETITIVIDADE do certame e para EVITAR CONDUTAS COMO A DOS AUTOS,

em que a recorrida, ao apresentar reducao infima de 0,0486% (R$ 1.312,41 sobre um contrato
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de mais de R$ 2,7 milhdes), buscou obter para si o objeto sem enfrentar disputa real por
prego.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou expressamente sobre a natureza

VINCULANTE das regras de intervalo minimo:

"4 previsdo editalicia de intervalo minimo de diferenca entre os lances constitui
regra objetiva, cuja inobservdncia acarreta a inaceita¢do do lance ofertado em
desconformidade, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.”" (TCU, Acordao n° 1.211/202 1-Plendrio, mutatis mutandis)

IV.3 — Do exercicio irregular do direito de preferéncia da LC 123/2006

Merece destaque especifico o fato de a recorrida ter exercido o direito de preferéncia
da LC 123/2006 para superar o lance da ora Recorrente. Referido beneficio constitui
instrumento de POLITICA PUBLICA em favor das MPEs REGULARES, jamais podendo
servir de escudo para dispensar exigéncias editalicias objetivas — nem quanto a
COMPOSICAO DO BDI, nem quanto a COBERTURA DE LANCE, nem quanto a
HABILITACAO.

O art. 43 da propria LC 123/2006 ¢ expresso ao determinar que "as microempresas €
as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverao
apresentar TODA A DOCUMENTACAO exigida para efeito de comprovagio de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao".

O TCU ¢ pacifico ao afirmar que a MPE beneficidria do empate ficto deve,
obrigatoriamente, comprovar TODOS os requisitos de habilitagdo — sob pena de PERDA
AUTOMATICA do beneficio:

"Ao exercer o direito de preferéncia previsto na LC 123/2006, a microempresa ou
empresa de pequeno porte ndo fica desonerada de comprovar o cumprimento das
demais exigéncias de habilitacdo, ressalvada apenas a regularidade fiscal, que
pode ser regularizada em prazo posterior. Verificada a inabilitagdo por falha em
qualquer outro requisito, restabelece-se a ordem de classificagdo anterior ao

empate ficto." (TCU, Acordao 2.581/2015-Plenario)

IV.4 — Da jurisprudéncia aplicavel aos demais vicios documentais
O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar situagdes analogas as demais falhas
documentais, € unissono ao afirmar que a documentacdo de habilitagdo deve ser

AVALIADA DE FORMA VINCULADA AO EDITAL.:
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"4 Administragdo Publica, ao promover licitagdo, encontra-se estritamente
vinculada ao edital, do qual ndo pode se afastar, sob pena de ofensa ao principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio.”" (TCU, Acorddo n° 2.387/2019-
Plendrio)

"E irregular a habilitagido de licitante que apresenta documentac¢do de
qualificagdo economico-financeira em desacordo com as exigéncias editalicias,
notadamente quando o memorial de calculo dos indices de liquidez apresenta
erros ou esta incompleto.” (TCU, Acorddo n° 1.808/2019-Plendario)

Cumpre ainda ressaltar que os vicios apontados NAO SE ENQUADRAM em meros
erros formais sanaveis pela via da diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133/2021). A auséncia de
composi¢ao analitica do BDI nao admite convalidagdo sob pena de ofensa direta a Simula
258/TCU; o intervalo minimo de 1% NAO PODE ser "convalidado" a posteriori — a regra
estabelece um LIMITE MATEMATICO OBJETIVO ja esgotado no momento em que o
lance foi ofertado. Da mesma forma, a auséncia de documentos substanciais (Anexo 4-A
completo, declaragdes do art. 4.3, célculo correto de indices, certiddo de faléncia da comarca
correta) e a irregularidade material da certiddo do CREA (inadimpléncia confessada pelo

proprio Conselho) NAO admitem diligéncia saneadora, sob pena de ofensa a isonomia.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer:
a) O CONHECIMENTO do presente recurso, por tempestivo e cabivel,

b) No mérito, o PROVIMENTO INTEGRAL do recurso, com a consequente REFORMA da
decisdo recorrida, para que, EM PRIMEIRO LUGAR, seja RECONHECIDA a
IRREGULARIDADE DA PROPOSTA da recorrida MARCOS VINICIUS DE LIMA
ENGENHARIA por AUSENCIA DA COMPOSICAO ANALITICA DO BDI, em violagdo
aos itens 7.10.1, 13.11, 18.7, 24.1 e ANEXO 5 do Edital, bem como a Simula 258/TCU ¢
a0 Acorddo 2.622/2013-TCU, determinando-se a sua DESCLASSIFICACAO;

d) CUMULATIVAMENTE, seja RECONHECIDA a NULIDADE do lance de R$
2.700.000,00 apresentado pela recorrida no exercicio do direito de preferéncia da LC
123/2006, por FRONTAL VIOLACAO a regra editalicia do intervalo minimo de 1% entre
lances (itens 4.12.1 e 6.8 do Edital), uma vez que a diferenca real entre tal lance e o da
Recorrente (R$ 2.701.312,41) foi de apenas 0,0486%, ou seja, VINTE VEZES INFERIOR

ao minimo exigido;

e) TAMBEM CUMULATIVAMENTE, seja declarada a INABILITACAO ¢ a
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DESCLASSIFICACAO da recorrida MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA em
razdo dos DEMAIS VICIOS DOCUMENTAIS INSANAVEIS demonstrados nos topicos

I11.3 a III.8 supra, notadamente:

e.l) ANEXO 4-A (Declaragdo de Disponibilidade de Equipe Técnica) apresentado
INCOMPLETO e SEM ASSINATURA e DATA (item 20.9.2);

e.2) Memorial de calculo dos Indices de Liquidez com ERRO MATERIAL EVIDENTE e
AUSENCIA do calculo relativo ao exercicio de 2025 (item 20.8.6);

e.3) Certidao Negativa de Faléncia expedida por Comarca DIVERSA da sede do licitante e

sem a certiddo complementar de processos eletronicos (PJe) exigida pelo item 20.8.2;

e.4) Proposta de Prego com numero do edital em BRANCO, SEM ASSINATURA na pagina
principal e sem identificagdo do CNPJ (Anexo 2);

f) EM QUALQUER DAS HIPOTESES ACIMA, 0 RESTABELECIMENTO DA POSICAO
DE PRIMEIRA CLASSIFICADA da ora Recorrente MARTINS CONSTRUCAO CIVIL E
AMBIENTAL, retomando o valor do lance por ela originariamente ofertado (R$
2.701.312,41), ex vi do art. 45, § 1°, inciso II, da LC 123/2006 c/c o art. 90 da Lei n°
14.133/2021, com a consequente ADJUDICACAO e HOMOLOGACAO do objeto em seu

favor;

g) Por fim, o ENCAMINHAMENTO destes autos a autoridade competente para o regular
prosseguimento do certame, com a adjudicagdo ¢ homologagdo do objeto em favor desta

Recorrente.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Santana do Deserto, MG, 03 de Agosto de 2026.
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