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RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 02/2026

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO E A COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO DESERTO/MG

EDITAL Concorréncia n® 02/2026

PROCESSO Processo Administrativo n2 30/2026

MODALIDADE Concorréncia Eletrénica - menor prego global - disputa aberta
RECORRENTE Vieira Trindade Engenharia Ltda.

RECORRIDA Marcos Vinicius de Lima Engenharia - CNPJ n2 51.525.991/0001-67

Produgdo de 20 unidades habitacionais no Loteamento Flor do Campo, Termo de Compromisso n?
992293/2025, Programa MCMV FNHIS Sub-50.

OBIJETO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que habilitou licitante sem comprovagdo de Certificado PBQP-H valido

SINTESE DO RECURSO. O item 20.10.1 do edital exigiu expressamente a comprovagio de Certificado no PBQP-
H. A empresa Recorrida foi habilitada sem demonstrar essa condigdo. A consulta realizada em 04/08/2026 ao
cadastro oficial do SIAC/PBQP-H n3o localizou registro em nome da Recorrida nem sob o CNPJ n®
51.525.991/0001-67. Requer-se diligéncia limitada a verificagdo de condicdo preexistente e, inexistindo
certificado valido na data da abertura do certame, a inabilitacdo da Recorrida. Caso o recurso seja indeferido e
mantida a habilitacdo sem a comprovacdo exigida, a Recorrente encaminhara representacdo ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais para apurac¢do da legalidade do procedimento.

A VIEIRA TRINDADE ENGENHARIA LTDA., ja devidamente qualificada nos autos e tendo manifestado
tempestivamente sua intencdo de recorrer, vem, respeitosamente, perante a Agente de Contratacdo e a
Comissdo de Contratagdo, com fundamento no artigo 165, inciso I, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021 e nos
itens 10.1 a 10.8 do edital, apresentar as presentes RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo
que habilitou e declarou vencedora a empresa MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA, pelos fundamentos a
seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer no campo proprio do sistema eletrénico, dentro do prazo
disponibilizado. O item 10.2 do edital e o artigo 165, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021 fixam o prazo de 3
(trés) dias uteis para apresentacdo das razdes recursais contra o ato de habilitacdo. O recurso €&, portanto, préprio
e tempestivo, devendo ser conhecido e regularmente processado.

Il - DOS FATOS E DA EXIGENCIA EXPRESSA DO EDITAL

A Concorréncia Eletronica n? 02/2026 tem por objeto a producdo de 20 (vinte) unidades habitacionais no
Loteamento Flor do Campo, vinculada ao Termo de Compromisso n? 992293/2025 e ao Programa Minha Casa,
Minha Vida - FNHIS Sub-50. A sessdo publica foi prevista para 28/07/2026, sob o critério de menor preco global.
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No capitulo destinado a forma e aos critérios de sele¢do do fornecedor, o item 20.5.1 determina que, para fins de
habilitacdo, o licitante devera comprovar os requisitos subsequentes. Entre eles, no subitem 20.10 - "Outros
Documentos", consta a seguinte exigéncia:

Item 20.10.1 - Comprovagdo de Certificado no PBQP-h - Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat,
gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Conforme a analise dos documentos de habilitacdo disponibilizados no sistema, a empresa Recorrida ndo
apresentou certificado SIAC/PBQP-H valido nem documento idéneo capaz de demonstrar que possuia essa
condicdo na data juridicamente pertinente. Apesar da auséncia, foi declarada habilitada e vencedora.

A controvérsia é objetiva: ndo se pretende criar requisito posterior ou ampliar a reda¢do do edital, mas exigir o
cumprimento de condicdo expressamente publicada e aplicavel de modo uniforme a todas as licitantes.

IIl - DO RESULTADO DA CONSULTA AO CADASTRO OFICIAL DO SIAC/PBQP-H

Em 04/08/2026, as 10h20, foi realizada consulta a pagina oficial "Empresas Certificadas" do SiAC/PBQP-H,
mantida pelo Governo Federal. A base disponibilizada continha 3.859 registros, entre certificados vigentes e
expirados. Foram efetuadas buscas pela razdo social "Marcos Vinicius de Lima Engenharia" e pelo CNPJ n2
51.525.991/0001-67, sem localizacdo de qualquer correspondéncia.

A auséncia de registro publico ndo substitui a analise formal dos documentos do processo, mas constitui
elemento objetivo que reforca a necessidade de revisdo da habilitagdo. O préprio item 8.10 do edital reconhece
que a verificagdo em sitios eletronicos oficiais dos drgdos e entidades emissores constitui meio legal de prova
para fins de habilitagdo.

Por cautela e para preservar o formalismo moderado, a Recorrente ndo requer inabilitagdo automatica apenas
porque o documento ndo foi inicialmente anexado. Requer, antes, que a Administragcdao confirme se existia
certificado valido, emitido para a propria Recorrida e vigente em 28/07/2026. Se essa condicdo material ndo
existia, a falha ndo é sanavel.

IV - DO DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO OBRIGATORIO DE HABILITACAO

O item 8.1 do edital estabelece que os documentos nele previstos sdo necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto. O item 20.5.1, por sua vez, vincula expressamente os requisitos dos
subitens seguintes a fase de habilitacdo, alcancando o documento previsto no item 20.10.1.

A exigéncia nao foi apresentada como preferéncia, critério de desempate, declaragdo facultativa ou obrigacao
postergada para a assinatura do contrato. Trata-se de documento de habilitacdo inserido pelo préprio Municipio
no rol obrigatério. A simples declaracdo genérica de atendimento as condi¢Ges do edital ndo substitui a prova
especifica de certificagdo quando o instrumento convocatdrio exige sua comprovagao.

Se a empresa ndo possuia certificado valido na data da abertura do certame, deixou de atender requisito material
de habilitagdo. Nessa hipétese, deve incidir o item 8.14 do edital:

Item 8.14 - Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o Agente de Contratagdo/Comisséo
examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagbio, até a apura¢Go de uma
proposta que atenda ao presente edital.

V - DA VINCULAGAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021 imp&e a Administracdo a observancia dos principios da legalidade,
igualdade, transparéncia, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica e
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competitividade. Esses principios impedem que uma condi¢do expressamente exigida seja aplicada a
determinadas licitantes e dispensada em favor de outra.

A vinculagdo ao edital protege a Administracdo e os participantes. As empresas estruturam sua participagdo e
suportam os custos necessarios ao cumprimento das exigéncias publicadas. Reconhecer como habilitada uma
empresa que ndao demonstrou a mesma condicdo gera vantagem competitiva indevida e compromete a
objetividade do julgamento.
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VI - DA RELEVANCIA DO PBQP-H PARA O OBJETO HABITACIONAL

A exigéncia guarda relacdo direta com a natureza do objeto. O Ministério das Cidades informa que o SiAC,
integrante do PBQP-H, é um sistema de certificacdo de gestdo da qualidade voltado exclusivamente para
construtoras e constitui pré-requisito para empresas que pretendem construir unidades habitacionais com
recursos do Governo Federal.

A certificacdo decorre da implementacdo e da auditoria de um sistema de gestdo da qualidade aplicado a
construcado civil. Seus controles abrangem processos de execucao, responsabilidades, documentos e registros,
inspecdo de materiais e servicos, tratamento de ndo conformidades e melhoria continua. Em empreendimento de
interesse social financiado com recursos publicos, esses controles se relacionam a seguranca, durabilidade,
desempenho e qualidade das moradias entregues.

Desse modo, a auséncia de comprovagdo ndo constitui simples omissdo estética ou irrelevante: impede que a
Administragdao conclua, com base no requisito escolhido no préprio edital, que a empresa possui a certificagcao
considerada necessdria para a contratagdo.

VII - DA INTERPRETAGAO CORRETA QUANTO AO NIVEL DA CERTIFICAGAO

Ao contrario de outros editais que especificam o nivel de certificagdo, o item 20.10.1 da Concorréncia n2 02/2026
nao definiu se o certificado deveria ser de nivel "A" ou "B". Por respeito ao julgamento objetivo, ndo cabe ao
recurso criar uma exigéncia mais restritiva do que aquela efetivamente publicada.

Assim, a questdo a ser verificada é a existéncia de certificado SIAC/PBQP-H valido em qualquer dos niveis
admitidos pelo sistema, emitido para a Recorrida e vigente na data pertinente. A auséncia de qualquer
certificagao vadlida caracteriza o descumprimento do item 20.10.1; por outro lado, certificado valido e
preexistente, ainda que omitido inicialmente por equivoco, deve ser analisado em diligéncia, conforme os limites
legais.

VIl - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA CONDICAO PREEXISTENTE

O artigo 64 da Lei Federal n? 14.133/2021 e o item 8.12 do edital permitem diligéncia para complementar
informacBes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame e para atualizar
documento cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

No presente caso, eventual diligéncia deve exigir prova inequivoca de que o certificado pertencia a prépria
Recorrida, possuia escopo compativel e estava valido em 28/07/2026. Ndo podem suprir o requisito certificado
emitido posteriormente, documento vencido antes da sessdo, certificado de outro CNPJ, protocolo de solicitagao,
proposta de auditoria, auditoria em andamento, declaragdo particular ou certificagcdo I1SO 9001 isolada.

IX - DA DECISAO MOTIVADA E DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO

Na hipdétese de manutencdo da habilitacdo da Recorrida, a decisdo deverd enfrentar expressamente a existéncia
do item 20.10.1, indicar o fundamento juridico utilizado para afastar sua aplicacdo e identificar o documento que
comprovaria o atendimento da exigéncia. Ndo é suficiente decisdo genérica que deixe de analisar o requisito
objetivamente previsto no instrumento convocatorio.

Caso o presente recurso seja indeferido e permaneca habilitada a empresa que ndao comprovou o Certificado
SiAC/PBQP-H exigido, a Recorrente informa que encaminhara copia integral do procedimento ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, mediante representacdo, para que seja apurada a legalidade da habilitacdo e a
observancia dos principios da vinculagdo ao edital, da isonomia, da transparéncia e do julgamento objetivo.
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O encaminhamento constitui exercicio regular do direito de peticdo e de acesso aos o6rgdos de controle. A
Recorrente também se reserva o direito de adotar as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para
protecdo de seus direitos e da legalidade do certame.
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X - DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO

A Recorrida somente poderd permanecer habilitada se a Administragdo comprovar, mediante documento idéneo
e consulta oficial, que ela possuia certificado SIAC/PBQP-H valido na data da abertura do certame. Ausente essa
condicdo, o requisito ndo foi atendido e a decisdo deve ser reformada.

Reconhecida a inabilitacdo, deverd ser aplicada a regra do item 8.14 do edital, com o exame da proposta
subsequente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de licitante que atenda integralmente as condi¢bes do
instrumento convocatorio.

XI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) orecebimento e o conhecimento do presente recurso, por ser préprio e tempestivo;

b) a concessdo do efeito suspensivo previsto no item 10.8 do edital e no artigo 168 da Lei Federal n? 14.133/2021, até a
decisdo final da autoridade competente;

¢) areconsideracdo da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA;

d) o reconhecimento de que o item 20.10.1 exigiu, na fase de habilitacdo, a comprovac3o de Certificado no PBQP-H;

e) arealizagdo de diligéncia e de consulta ao cadastro oficial de empresas certificadas no SIAC/PBQP-H, pela raz3o social e
pelo CNPJ n251.525.991/0001-67, para verificar se existia certificado valido em 28/07/2026;

f) que eventual diligéncia seja limitada a comprovagdo de condigdo preexistente, conforme o artigo 64 da Lei
Federal n2 14.133/2021 e o item 8.12 do edital;

g) que ndo se crie exigéncia de nivel n3o prevista no edital e, para o atendimento do item 20.10.1, somente seja
considerada certificacdo SIAC/PBQP-H valida, em qualquer dos niveis admitidos pelo sistema, emitida para a prépria

Recorrida e existente na data pertinente, sem admissdo de documento posterior, certificado de outro CNPJ, protocolo,
auditoria em andamento, declaragdo particular ou ISO 9001 isolada;

h) inexistindo certificacdo valida e preexistente, a inabilitacio da empresa MARCOS VINICIUS DE LIMA ENGENHARIA por
descumprimento do item 20.10.1 do edital;

i) caso o recurso nao seja acolhido e seja mantida a habilitagdo sem a comprovagao exigida no item 20.10.1,
gue a decisdo indique, de modo expresso, os fundamentos juridicos e os documentos utilizados, ficando
consignado que a Recorrente encaminhara representagao ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
para apuragao da legalidade do procedimento, sem prejuizo das demais medidas administrativas e judiciais
cabiveis;

j) aconvocacdo da préxima licitante, segundo a ordem de classificacdo, para analise de sua proposta e dos documentos
de habilitacdo, nos termos do item 8.14 do edital;

k) subsidiariamente, se ndo houver reconsideracdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos termos do
item 10.5 do edital e do artigo 165, § 29, da Lei Federal n® 14.133/2021; e

[) a disponibilizagdo, no sistema eletronico, de decisdo expressamente motivada, com identificacdo do certificado,
respectivo CNPJ, nivel, validade, organismo certificador e data de emissdo, bem como dos documentos e consultas
oficiais utilizados na anélise.

Por todo o exposto, a reforma da decisdo é medida necessaria para preservar a vinculagdo ao edital, a isonomia, o
julgamento objetivo, a seguranga juridica, a qualidade das unidades habitacionais e o interesse publico.

Assinado de forma Nestes termos, Assinado de forma
TARCISIO digital por TARCISIO Pede deferi t NATHALIA digital por
NE-I—I-O NETTO ede dererimento. APARECIDA NATHALIA

TRINDADE:109496466 . . APARECIDA
TRINDADE:1 28 Visconde do Rio Branco/MG, 4 de agosto de 2026. VIEIRA:109 vieirA:10960517618

Dados: 2026.08.04 Dados: 2026.08.04
0949646628 1coous 0300 60517618  162932-0300

TARCISIO NETTO TRINDADE NATHALIA APARECIDA VIEIRA
Representante legal Responsavel técnica
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